- ‘
C ,CONTRALORIA t@i
@ GENERAL DE LA REPUBLICA | i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CORPORACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA NAVAL, MARITIMA Y FLUVIAL — COTECMAR -
Vigencia 2022

CGR-CDDS Nro. 005
Mayo de 2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

1


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/- ,
f/. CONTRALORIA tw|
\&) GENERAL DE LA REPUBLICA | i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Contralor General de la Republica

Vice Contralor

Contralor Delegado para el Sector
Defensa y Seguridad

Director de Vigilancia Fiscal

Supervisor de Auditoria

Lider Auditoria

Asesor de Despacho

Equipo Auditor

Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Luis Eduardo Parra Rodriguez

Carlos Alberto Gnecco Quintero

Débora Yamilet Correa Beltran

Edgar Alonso Alvarez Ardila

CF. (RA) Jorge Fernando Ochoa Fandifio

Angela Johana Sanabria Buitrago
Antonio Maria Barros Lara
Camilo Andrés Flérez Rojas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

2


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

([ (
{

e ,
CONTRALORIA |
&&: GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

1.1
1.2.

1.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.4.
1.4.1.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

2.1.
2.2.
2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.4.
2.5.
2.5.1.

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES

SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD.
RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

OPINION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES

FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE
EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO
OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL
FENECIMIENTO DE LA CUENTA

EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
RELACION DE HALLAZGOS

PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADOS DE LA EVALUACION

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EVALUACION MACROPROCESO EJECUCION PRESUPUESTAL,

CONTRACTUAL Y DEL GASTO

GESTION PRESUPUESTAL Y DEL GASTO

GESTION CONTRACTUAL

TRAMITE DE DENUNCIAS Y PETICIONES CIUDADANAS
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
ANEXOS

Pag.

(LN

O©COOOWOOONNNO®

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA |
&L__ GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!
Bogota D.C.

Sefior Contralmirante

LUIS FERNANDO MARQUEZ VELOSA

Presidente Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
de la Industria Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR

Bogota D.C.

Respetado Almirante:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria
a los estados financieros de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujo de Efectivo
y Sus respectivas notas a los estados contables. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, la CGR realizé auditoria a la programacion
y ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la misma vigencia.

Los estudios y andlisis efectuados en el marco de la auditoria se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias - APA de la CGR, elaborados con base en
la informacién suministrada por COTECMAR.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera — GAF adoptada por la CGR
mediante la Resolucién Reglamentaria Organica 0012 — 2017 del 24 de marzo de
2017, este informe de auditoria contiene: 1) la opinidén sobre los estados financieros,
II) concepto sobre la ejecucion del presupuesto, III) el concepto sobre el control
interno financiero, V) el fenecimiento o no de la cuenta fiscal, V) la efectividad del
plan de mejoramiento y, VI) la relacion de los hallazgos.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Corporacién, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera un pronunciamiento al respecto.

La CGR adelanté auditoria financiera a la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial por la vigencia 2022, con el fin
de emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2022, en los macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, para
Fenecer o no la cuenta.
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1.1.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD.

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial “COTECMAR?” fue creada mediante la escritura publica No. 0616
de julio 21 de 2000, de la Notaria Sexta de la ciudad de Cartagena, siendo sus
fundadores el Ministerio de Defensa Nacional- la Armada Nacional de Colombia, la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad Tecnologica de Bolivar y la
Escuela Colombiana de Ingenieria “Julio Garavito”, esta ultima, ya no es socio
tecnolégico de la Corporacion, su lugar lo tomd6 la Universidad del Norte de
Barranquilla.

Se constituyd como una entidad de derecho privado, descentralizada indirecta, de
participacion mixta, de caracter cientifico, tecnolégico y sin fines de lucro; esta
inscrita en el registro de entidades sin animo de lucro de la Camara de Comercio de
Cartagena de Indias, D. T. y C., mediante registro mercantil nUumero 09-2182-21 de
octubre 24 de 2000 e inicié operaciones el 1 de enero de 2001. Su domicilio social
principal esta ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias Distrito Turistico y
Cultural y esta sujeta al control fiscal de la Controlaria General de la Republica,
conforme al articulo 2 de la ley 42 de 1993.

Su objeto social principal consiste en propender por el desarrollo de la industria
naval, maritima y fluvial a través de la investigacion cientifica, la organizacion de
centros y talleres cientificos y tecnolégicos, el desarrollo de estrategias para la
formacion y capacitacion del talento humano, en los campos cientifico, técnico y
administrativo; y organizar, operar y administrar astilleros y talleres en los que se
apligue la tecnologia y los conocimientos cientificos adquiridos por la Corporacion.

En su calidad de corporacién sin animo de lucro COTECMAR pertenece al régimen
tributario especial y para el afio 2022 present6 ante la Direccion de Impuestos y
Aduana Nacional, la permanencia al régimen tributario especial de acuerdo con las
disposiciones de la ley 1819 de 2016.

COTECMAR es responsable de preparar y presentar los estados financieros de
conformidad con marco normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico (Resolucion 414 de
2014 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacién), asi
como de las cifras presupuestales de conformidad con las directivas permanente y
transitoria DP.039 PCTMAR-2018 y D.T. 001 PCTMAR-2022 en las cuales se
emiten lineamientos para asignacion y politicas de austeridad del gasto. Ademas,
es responsable de establecer el control interno necesario para permitir que toda la
informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material debida
a fraude o error”.
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1.2.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAl y emitidas por
la Organizacion Internacional (INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon
Orgénica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, e incluyen la valoracién de los riesgos de incorreccion
material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales en la cuenta fiscal en el sistema SIRECI,
relacionadas con las cuentas objeto de muestreo y analisis.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
opinion presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, y fenecimiento de
la cuenta rendida.
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1.3.OPINION A LOS ESTADOS FINANCIEROS
1.3.1. OPINION SIN SALVEDADES

La CGR audit6 los estados financieros de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia
para el desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, que comprendieron el
Estado de Situacion Financiera al cierre del periodo contable a 31 de diciembre de
2022, EL Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, el
Estado de Cambio en el Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo para el mismo
periodo, asi como las notas explicativas a los estados financieros, las cuales
incluyeron un resumen de las Politicas Contables Significativas, informacion
especifica, y cambios en las politicas.

La Contraloria General de la Republica determina que la opinion de los estados
financieros mencionados, presentan razonablemente, la situacion financiera de
COTECMAR al 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones y los
flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con el Marco
Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Puablico, incorporado por la Resolucion 414 de
2014 y disposiciones de la Contaduria General de la Nacion.

1.3.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE

COTECMAR en el afio 2022 totaliz6 activos por valor de $350.144.362.431, Pasivos
por $106.771.346.812 y Patrimonio de $243.373.016.000; en cuanto al Estado de
Resultados del periodo, obtuvo Ingresos Operacionales de $325.848.421.053,
Costo de Ventas de $254.933.981.000 y Gastos Operacionales de
$50.745.753.217, presentando un excedente Neto $20.168.686.836, dentro de los
cuales a partir de la evaluaciéon sobre la base de la materialidad cuantitativa y
cualitativa establecida en la Guia de Auditoria Financiera, la cual para la presente
auditoria se determind en $8.919.740.548 y la cualitativa se establecio que en
relacion con circunstancias, la deteccién de hallazgos de naturaleza fiscal y/o
disciplinaria por deficiencias de control en la gestién administrativa y financiera de
la Corporacion.

Los resultados de la evaluacién de los estados financieros es que no se
evidenciaron incorrecciones materiales por fraude o error, por tanto la CGR
determina que la opinidon contable emitida y los resultados de las operaciones por el
afo terminado al 31 de diciembre de 2022 es SIN SALVEDADES.

La opinién se respalda por la importancia de los hechos de las operaciones y/o
transacciones contables evaluadas, las cuales se efectuaron de conformidad con lo
estipulado en el marco normativo de la Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014
emitida por la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se incorpora el Régimen
de Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan
en el mercado de valores y no captan dinero del publico”, cuya estructura esta
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conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacidén Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica; e
Instructivos en la aplicacion del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera.

1.3.3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

El equipo auditor evalud la calidad y eficiencia del control interno, teniendo en
cuenta la ISSAI 1315, la metodologia fue uniforme en cada componente referido en
el formato F14 mediante el cual se evaluo la eficiencia y calidad del control interno,
el resultado es 1.4, ubicandolo en el rango de EFICIENTE, debido a que cuenta con
Manuales de Politicas Contables acordes al marco normativo de las empresas,
Politicas Financieras, Manual de Contratacién, autorizaciones para la ordenacion
del gasto, requisitos de legalizacion de gastos, avances y anticipos entregados,
planes de manejo del riesgo, certificaciones de gestion integral y evaluaciones
internas de control y monitoreo de las transacciones realizadas.

1.4.OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinion sobre la
planeacién, programacién y ejecucion presupuestal de la entidad, soportada en el
marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria
General de la Republica sobre los recursos de la Nacién, fundamentada en la
evaluacion del proceso de programacion, oportunidad en la ejecucién, recepcion de
bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de los principios y normas
presupuestales aplicables acorde con la naturaleza de la Corporacion.

La evaluacion Presupuestal incluyd el examen sobre una base selectiva a los
documentos que soporta las cifras del presupuesto de ingresos, de gastos e
inversion y si los bienes y servicios se recibieron de acuerdo a lo contratado, los
documentos que soportan la gestion presupuestal, cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la verificacién e implementacion y funcionamiento
del sistema de control interno presupuestal.

El presupuesto fue preparado y ejecutado en los aspectos materiales de
conformidad con la normatividad aplicable cumpliendo con las normas del Manual
de Politicas Financieras de la Corporacion y de acuerdo con las decisiones y
autorizaciones emitidas por el Consejo Directivo; por lo que los resultados del
proceso auditor realizado por la Contraloria, no evidencié incorrecciones materiales
y generalizadas que afecten la informacion presupuestal de la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial en
el afo 2022, y por tanto emite opinion “RAZONABLE”.
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1.4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

En nuestra opinién el presupuesto ejecutado por COTECMAR en el afio 2022, es
RAZONABLE, el cual fue ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco normativo aplicable, mediante las directivas permanente
y transitoria DP.039 PCTMAR-2018 y D.T. 001 PCTMAR-2022 en las cuales se
emiten lineamientos para asignacion y politicas de austeridad del gasto.

1.5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica FENECE la cuenta fiscal de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, por la vigencia 2022.

Tabla No. 1. Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Guia de Auditoria Financiera

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria— Formato No. 25 Resumen de Diferencias

1.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A 31 de diciembre de 2022 el Plan de Mejoramiento de la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial esta
compuesto por 2 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tenia alcance
disciplinario, resultantes de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la vigencia
2020, los cuales fueron reportados por la Corporacion a través del SIRECI para el
mismo corte, como cumplidos.

El seguimiento se realiz6 a la efectividad de las acciones que vencieron el 31 de
diciembre de 2022 y que tenian relacion con los objetivos especificos de la auditoria
financiera, por el proceso de gestion contractual y del gasto.

La conclusién del seguimiento al Plan de Mejoramiento es que se considera efectivo
en un 100%, ya que las acciones de mejora propuestas por la Entidad, para los 2
hallazgos, se consideran pertinentes y no se detectd que las situaciones
identificadas en ellos se hubieran vuelto a presentar.

1.7.RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiera se determinaron seis (6) hallazgos
administrativos de tipo contable, presupuestal y gestion del gasto, como se muestra
a continuacion:

Tabla No. 3 Resumen de hallazgos
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HALLAZGOS COTECMAR

TOTAL
UNIDAD A F D IP BA HALLAZGOS
Hallazgos 6 0 0 0 0 6

Elaboro: Equipo auditor

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
recibo del mismo. De conformidad con la Resolucion Organica No. 0042 de 2020,
para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas
e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe

en la Entidad, al correo electronico soportesireci@ Contraloria.gov.co.

Atentamente,

Aprobo: Carlos Alberto Gnecco Quintero, Director de Vigilancia Fiscal
Revis6: Débora Yamilet Correa Beltran, Supervisora

Elaboré: Equipo Auditor

RODRIGUEZ
Contralor Delegado para el Sector Defensa y Seguridad
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Para la evaluacién del componente financiero y contable se realiz6 analisis
comparativo de la estructura de los estados de Situacion Financiera y de Resultados
de COTECMAR, por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 2022, el cual lo resumimos en la siguiente tabla:

comparativo vigencias 2022-2021

Tabla No.4
Estado de Situacién Financieray de Resultados — COTECMAR

Cédigo Nombre Cuenta Periodo Periodo Andlisis Variacion Andlisis
Actual 2022 Anterior 2021 Horizontal Absoluta Vertical
1 ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 189.620.255.059 [ 145.288.906.900 30,51% 44.331.348.159 54,15%
11 Efectivo y Equivalentes 112.028.926.371 92.716.558.901 20,83% 19.312.367.470 59,08%
13 Deudores y Cuentas por Cobrar 52.355.532.000 24.314.285.007 115,33% 28.041.246.993 27,61%
15 Inventarios Netos 18.770.941.000 27.870.768.992 -32,65% (9.099.827.992) 9,90%
19 |Otros activos 6.464.855.688 387.294.000 1569,24% 6.077.561.688 3,41%
ACTIVO NO CORRIENTE 160.524.107.372 [ 237.637.144.704 -32,45%) (77.113.037.332) 45,85%
16 |Propiedades, planta y equipo 153.792.657.372 | 147.429.959.964 4,32% 6.362.697.408 95,81%
19 |Otros activos - Activos Intangibles 6.731.450.000 90.207.184.740 -92,54% (83.475.734.740) 4,19%
TOTAL ACTIVO 350.144.362.431 [ 382.926.051.604 -8,56%|  (32.781.689.173) 100,00%
2 PASIVO
CORRIENTE (106.771.346.812)[ (152.680.541.811) -30,07% 45.909.194.999 30,49%
24 |Cuentas por pagar (30.596.240.588)| (54.111.469.598) -43,46% 23.515.229.010 28,66%
25 |Obligaciones laborales (4.823.233.533) (5.077.199.391) -5,00% 253.965.858 4,52%
27 _|Pasivos estimados (9.317.334.191)| (11.702.416.660) -20,38% 2.385.082.469 8,73%
29 |Ingresos Recibidos x Anticipado y Otros pasivos (62.034.538.500)( (81.789.456.162) -24,15% 19.754.917.662 58,10%
3 PATRIMONIO (243.373.016.000)[ (230.245.512.793) 5,70%) (13.127.503.207) 69,51%
32 Patrimonio institucional (243.373.016.000)| (230.245.512.793) 5,70% (13.127.503.207) 69,51%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (350.144.362.812)[ (382.926.054.604) -8,56%) 32.781.691.792 100,00%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
81 Derechos contingentes 2.230.544.751.000 | 186.120.137.000 1098,44%] 2.044.424.614.000
83 Deudoras de control 247.726.147 247.726.147 0,00% - 0,01%
89 |Deudoras por contra (cr) 2.230.544.751.000 | (186.517.386.397)[ -1295,89%| 2.417.062.137.397 100,00%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
91 |Responsabilidades contingentes (768.493.387) (762.244.065) 0,82% (6.249.322) -3,19%
93 |Acreedoras de control (23.314.839.191)|  (25.335.329.398) -7,97% 2.020.490.207 -96,81%
99 |Acreedoras por contra (db) 24.083.332.578 26.097.573.463 -7,72% (2.014.240.885)
4 INGRESOS OPERACIONALES -325.848.421.053[ -275.068.795.855 18,46%|  (50.779.625.198) 100,00%
43 |Venta de senicios -297.324.684.940( -252.579.343.633 17,72% (44.745.341.307) 91,25%
44  |Transferencias -980.042.974 -5.034.478.323 -80,53% 4.054.435.349 0,30%
48 Otros ingresos -27.543.693.139 -17.454.973.899 57,80% (10.088.719.240) 8,45%
5 GASTOS OPERACIONALES 50.745.753.217 40.242.567.539 26,10% 10.503.185.678 -15,57%
51 De administracion 27.020.630.183 25.877.237.573 4,42% 1.143.392.610 -8,29%
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 7.811.246.719 8.433.177.573 -7,37% (621.930.854) -2,40%
54 Transferencias 885.600 0 100,00% 885.600 0,00%
58 Otros gastos 15.912.990.715 5.932.152.393 168,25% 9.980.838.322 -4,88%
6 COSTO DE VENTAS 254.933.981.000[ 221.241.330.704 15,23%) 33.692.650.296 -78,24%)
63 [COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS 254.933.981.000{ 221.241.330.704 15,23% 33.692.650.296 -78,24%
EXCEDENTE Y/O PERDIDA -20.168.686.836[ -13.584.897.612 48,46%) (6.583.789.224) 6,19%
Fuente: Reporte CHIP formatos F5y F6 GAF
Los activos de la entidad ascendieron a $350.144.362.431, comparado con la

vigencia 2021 disminuyo en $32.781.689.173, equivalente al -8.56%, como efecto
de suscribir acuerdos comerciales de codesarrollo y coproduccién para aumentar
sus capacidades de construccion y comercializacion.
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De la clasificacion del Activo, el Corriente participa con el 54.15%, siendo la cuenta
mas representativa el Efectivo y su Equivalente, igual al 59.08% del activo corriente,
En cuanto al No Corriente, este es igual al 45.85%, donde la Propiedad Planta y
Equipo participa con el 95.81% vy los intangibles con el 4.19%.

El Pasivo Total presenta un valor de $106.771.346.812, equivalente al 30.49% del
Activo Total que asciende a $350.144.362.431. Las cuentas mas representativas
del Pasivo corresponden a los Ingresos Recibidos por Anticipado y los Recursos
Recibos en Administracion por suscripcion de convenios interadministrativos, por
valor de $62.034.538.500 (58,10% del Activo Total) y las Cuentas por Pagar por
adquisicién de bienes y servicios que sumaron $30.596.240.588 (28.66% del Activo
Total).

El total del Patrimonio por $243.373.016.000, equivale al 69.51% del Total de
Activos y esté representado por los aportes institucionales del Capital Fiscal por
$131.985.769.000, las Reservas de $77.417.961.000, los Resultados de Ejercicios
anteriores $13.800.599.000 y el Excedente del periodo por $20.168.687.000

El Estado de Resultados en la vigencia 2022 presenta ingresos operacionales por
$325.848.421.053, los cuales tuvieron crecimiento del 18.46% comparados con los
del afio 2021 que fueron de $275.068.795.855; en cuanto a la composiciéon de los
Ingresos Operacionales, los mas representativos son los Ingresos por Venta de
Servicios por valor de $297.324.684.940, igual al 91.25% del total de
$325.848.421.053; las transferencias disminuyeron el 80.53%, con motivo del
registro realizado en vigencias anteriores, contabilizar como ingreso la subvencién
del pago de némina del personal militar en comision de servicios en la Corporacién
y registrar como un gasto por subvencion dichos aportes, cuyo efecto era cero en
los estados financieros de la empresa, procedimiento que cambio por instruccion de
la CGN emitido en marzo de 2022, el cual indica que solamente se revela el valor
de esos gastos.

En cuanto a los Costos por venta de servicios por valor de $254.933.981.000, estos
representan el 78.24% del Total de Ingresos Operacionales de $325.848.421.053,
en ellos se registran el costo de los materiales, la mano de obra, servicios
contratados y la tasa bomberil.

Los Gastos Operacionales de $50.745.753.217 representan el 15.57% del Total de
Ingresos Operacionales de $325.848.421.053 y una variacion del 26.10% en
relacion con el afio 2021 que fueron $40.242.567.539.

La Corporacion en la vigencia 2022 generé excedente de $20.168.686.836., el
resultado corresponde al 6.19% de los ingresos operacionales y presenta un
incremento del 48.46% en comparacion con la vigencia 2021 que fueron
$13.584.897.612., como efecto en buena parte de los excedentes generados por la
terminacién del proyecto de construccion del buque de investigacion cientifico
marino BICM, el cual se entregd en diciembre de 2022.
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Es pertinente sefalar que los excedentes que genera COTECMAR acorde con su
naturaleza juridica, se reinvierten en proyectos de inversion para la investigacion
cientifica e incentivar la capacitacion del personal con la finalidad de incrementar
las capacidades de la empresa. No obstante, si tuvieran que asumir los gastos de
nomina y prestaciones sociales del personal militar de la Armada Nacional, en
comision de servicios en la entidad (personal directivo y ejecutivo), disminuirian
pues el costo anual nominal en promedio es de $5.332.000.000 aproximadamente.

Para la evaluacion contable el criterio utilizado en la materialidad cuantitativa arroja
el valor de $8.919.740.548; asi como, la complejidad de las transacciones del sujeto
de control, se decidi6 seleccionar los factores de importancia relativa en la seleccion
de las cuentas y partidas objeto de evaluacién, considerando el analisis integral de
la situacion financiera y los resultados de la vigencia 2022.

De igual forma, se consideraron los lineamientos establecidos por el Contralor
General y el Delegado del sector Defensa, plasmados en los objetivos especificos
de la presente auditoria; igualmente, el analisis integral de la situacion financiera y
los resultados de la vigencia 2022, considerados suficientes para emitir opinion
contable.

Acorde con el andlisis vertical y horizontal de los estados contables se escogieron
como muestra las cuentas y subcuentas mas significativas discriminadas asi:

Tabla No. 5 Muestra Cuentas Evaluadas Cifras en $

Codigo Descripcién saldo a muestra %
cuenta 31/12/2022 31/12/2022
11 Efectivo y Equivalente 112.028.926.371 84.275.260.231|75,23%
1110050210(HELM BANK 043534 EX 27.387.418.910
1110050220|HELM BANK 048199 EX 7.319.917.076
1110050231|ITAU PANAM 102062359 17.300.999.984
1110050302 (CORREC. HELMBANK USD 9.704.552.118
1133020204|FONDO RENTA OCCIRENT 22.562.372.143
13 Deudores y Otras CxC 52.355.532.000 17.503.665.803|33,43%
1317130101 (CLIENTES SERV. NALES 9.915.876.638
1317130102 |CLIENTE DEL EXTERIOR 1.530.318.457
1317900103 |FINANCIACION CLIENTE 6.057.470.708
15 Inventarios Netos 18.770.941.000 18.006.707.250(95,93%
1512010101 |MATERIAS PRIMAS 16.837.928.555
1525020101 |MATER.PRIMAS TRANSIT 1.168.778.695
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| 16  |Propiedad Planta y Equipo | 153.792.657.372| 121.454.148.295 |78,97%
1605010101 TERRENOS URBANOS 53.154.651.000
1640020101 OFICINAS 1.686.432.795
1620039001 |MAQUINARIA Y EQUIPO 9.768.720.337
1655040101 |MQUINARIA INDUSTRIAL 21.800.926.610
1675040101 |MARITIMO Y FLUVIAL 12.686.111.962
1675060101 |MONTACARGAS 22.357.305.591
19 Otros Activos - Intangibles 13.196.305.688 12.637.088.320 |95,76%
1970050201 |DISENOS INDUSTRIALES 4.618.278.658
1970900101|PROYECTO ERP SAP 8.018.809.662
TOTAL ACTIVO 350.144.362.431 253.876.869.899|72,51%
24 Cuentas Por Pagar -30.596.240.588( -16.205.086.691 |52,96%
2401010101 |CxP NACIONALES -10.644.439.431
2406010102 (CxP DEL EXTERIOR EUR -5.560.647.260
29 Otros Pasivos -62.034.538.500| -23.454.470.880 |37,81%
2902010101 (RECIBIDOS EN ADMON -23.454.470.880
43 Ingresos -297.324.684.940|( -294.352.111.264 |99,00%
4390020101 |INGRESOS EXPORTACION -50.376.137.694
4390020102|EXENTA DEFENSA NAL -234.086.331.465
4390020201 |INGRESOS EXCLUIDOS -9.889.642.105
63 Costos de Ventas 254.933.981.000| 200.518.291.337 |78,65%
6390040101 |MATERIALES 137.750.418.747
6390040104 |SERVICIOS SUBCONTRAT 62.767.872.590

Elabor6: Equipo

Auditor

En la evaluacion de la informacion contable de la Corporacién de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, se aplicaron
los criterios del grupo 2 expedidos por la Contaduria General de la Nacién y las
politicas aprobadas por la Corporacién, teniendo como alcance la verificacién del
reconocimiento, medicion y revelacién de los hechos econdmicos ocurridos durante
la vigencia 2022, se revisaron las transacciones rutinarias en las cuentas
seleccionadas como muestra y presentadas en la tabla anterior, se destaca que del
activo se hizo énfasis en el Efectivo, escogiendo las cuentas de compensacion en
moneda extranjera, utilizadas para el pago de servicios y adquisiciéon de materiales
en el exterior; se examinaron las cuentas por cobrar los servicios nacionales a
entidades publicas y los clientes del exterior a los civiles; los inventarios de materias
primas y en transito para la construccion y el mantenimiento de embarcaciones
militares y civiles; los inmuebles propios como las instalaciones de la planta de
Mamonal y la Oficina de Bogotéa (Terrenos y Edificios); del grupo Otros Activos, se
examinaron los intangibles por disefios industriales y adquisicién de software.

Del pasivo se examinaron las cuentas por pagar por servicios al exterior y
proveedores nacionales; igualmente, los Recursos Recibidos en Administracion por
convenios interadministrativos.
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De las cuentas de resultados se evaluaron los ingresos por venta de servicios al
exterior por mantenimientos y reparaciones, igualmente, las ventas exentas al
sector Defensa Nacional, por construcciones, transversalmente se examinaron los
costos de materiales y servicios contratados en cumplimiento de contratos suscritos
con clientes nacionales y del exterior.

Se evaluaron muestras de las variaciones significativas de las cuentas mas
representativas de los estados de situacion financiera y de Resultados Integrales.

Se analizaron los saldos iniciales y su correspondencia con los saldos finales del
ejercicio 2021, sus variaciones, movimientos débitos y créditos y los saldos finales
de las cuentas de la muestra contable.

Se realizaron confirmaciones de saldos con los bancos donde se tienen las cuentas
de compensacion en moneda extranjera y fondos de inversion; se efectuaron
arqueos y pruebas selectivas a los almacenes de las Plantas Boca Grande y
Mamonal y a la Propiedad Planta y Equipo, se revisaron conciliaciones bancarias,
amortizaciones de anticipos e ingresos recibidos en administracion, verificacién de
las operaciones reciprocas y la informacion complementaria, que respaldan las
transacciones y registros contables en el periodo 2022, asi como la verificaciones
de las notas explicativas, donde revelan situaciones particulares y cambios
ocurridos en el periodo auditado,

Los resultados de la evaluacion realizada es que no se evidenciaron hechos
significativos, ni errores materiales como fraude o error. Las cuentas evaluadas de
los estados financieros por la vigencia 2022 se encuentran reveladas de
conformidad con el marco normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable
a las empresas del grupo 2.

No obstante, en la evaluacion del proceso financiero y contable se determinaron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo No. 1 Identificacion inventario Activos Fijos

Al buscar el numero del activo fijo de la muestra en la prueba selectiva realizada el
19y 20 de abril de 2023, estos no se encontraban descritos en autoadhesivo o placa
que permitiera la verificacion del bien y confrontar su descripcion en el inventario; si
bien es cierto, se constaté la existencia fisica de la maquinaria, el equipo de
transporte o la red, no era facil confirmar el nimero del equipo y se confundia con
el centro de costo, tal como ocurri6 con el activo No. 1655500003808 cuya
descripcion es TORNO PARALELO CH920 X 6000mm CHARLES T, en la
inspeccion fisica en la planta de Bocagrande centro de costo 480P1003 estaba
instalado el de especificacion 1250 X 8000 y el que figuraba en Bocagrande estaba
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en Mamonal, el codigo es incorrecto, porque el de la planta de Mamonal es
6000x3000 que es el torno pequefio.

Lo anterior, se debe a deficiencias en la gestion de identificacion de los bienes en
los inventarios de la copropiedad, incumpliendo lo estipulado en el Manual de
Politicas Contables y los procedimientos administrativos para el manejo de la
Propiedad Planta y Equipo?®.

Respuesta de la Entidad

En lo relacionado con los adhesivos o placas de los activos fijos, se confirma al
equipo auditor, que esta practica existe en la Corporacion para los activos fijos tal
como se aprecia en las imagenes anexas (Anexo 1. Registro Fotogréfico).

Para el caso de los equipos auditados y especificamente el Torno, al ser un activo
fijo adquirido nuevo y puesto en funcionamiento en el mes de octubre del afio 2022,
entra en un plan de trabajo para su marcacién en la siguiente vigencia y para lo cual
se mandan a fabricar las placas metélicas con cédigo de barras e informacion
pertinente, adicionalmente también sucede que luego de las obras para ubicarlo en
el sitio correspondiente, se encuentra en su periodo de garantia por lo que la
marcacion en fisico a través de plaquetas metédlicas (materiales idoneos para
soportar la intemperie y otras condiciones de humedad y temperatura) en ocasiones
se fijan con taladros o puntos de soldadura que pueden afectar esta garantia. Como
quiera, la marcaciéon hace parte del plan de activos fijos del periodo siguiente a su
adquisicion y que para la Planta de Boca grande estd previsto realizarse entre el 26
de junio y 07 de julio de 2023, para esto se anexa el plan de trabajo en formato Excel
(Anexo 2. Plan Trabajo Activos Fijos afio 2023).

Ahora bien, respecto a la nota ‘[...] tal como ocurri6 con el activo No.
1655500003808 cuya descripcion es TORNO PARALELO CH920 X 6000mm
CHARLES T, en la inspeccion fisica en la planta de Boca Grande centro de costo
480P1003 estaba instalado el de especificacion 1250 X 8000 y el que figuraba en
Boca grande estaba en Mamonal, el cédigo es incorrecto, porque el de la planta de
Mamonal es 6000x3000 que es el torno pequefio.”, me permito aclarar tal como se

1 “5 PRESENTACION Y REVELACION

COTECMAR revelara para cada clase de Propiedad, Planta y Equipo, los siguientes aspectos:

(---)

v" Lainformacién de bienes que se hayan reconocido como Propiedades, Planta y Equipo o que se hayan retirado,
por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de dominio (esta informacién estara
relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la
duracién del contrato, cuando a ello haya lugar)

6. CONTROLES CONTABLES
Los controles contables de los saldos de propiedades, Planta y Equipo deben estar encaminados a:

(...)

v' Determinar que las Propiedades, Planta y Equipo estan adecuadamente identificadas”.
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le explicdé durante la visita a la sefiora auditora lider del equipo, que el TORNO
PARALELO CH920 X 6000mm CHARLES T referenciado efectivamente se
encuentra ubicado en Boca grande, el cual es el centro de costos que se le configurd
en el proceso de compra. La imprecision corresponde a que el nombre correcto
corresponde a TORNO PARALELO CW61125Q X 8000mm. Este error obedeci6 a
un cambio por mejoramiento en las caracteristicas del torno que se estaba
adquiriendo sin ajustar el dato maestro del codigo en la orden de compra. Para esto,
se procedio a realizar la correccion del nombre del activo, conservando el mismo
cbdigo de activo y ubicacion la cual qued6 con fecha 04 de mayo 2023. Anexo
pantallazo del registro corregido en SAP. (Anexo 3. Actualizacion descripcion
torno).

En complemento, como alternativa de solucion se verificara el modo marcacion
temporal de estos activos previa a la instalacion de la placa de identificacion del
activo (mientras pasa el periodo de garantias), puesto que en este punto ya se tiene
toda la informacion necesaria para su asignacion (cdédigo, ubicacion destino,
responsable, referencia fisica, entre otros).

Anadlisis de la Respuesta

En la respuesta la Corporacion explica el procedimiento de marcacién o
identificacion de los activos existentes en su Manual de Politicas Financieras, en el
apartado de “Controles”, justificando la falta de actualizacion en la descripcién del
inventario suministrado a la CGR, en el hecho de ser nuevo el equipo (torno), pero
aceptan que el procedimiento se puede mejorar, motivo que justifica la validacion
del hallazgo de naturaleza administrativa.

Hallazgo Administrativo No. 2 Legalizacion gastos caja menor y tarjetas de
crédito

En la legalizacion de los costos y gastos reportados a la CGR correspondientes a la
ejecucion de recursos por el mecanismo de Fondos Operativos de Caja Menor y
Tarjetas de Crédito, se detectaron inconsistencias, en la relacion de conceptos
registrados como costos y/o gastos operativos de los proyectos de inversion, de
ventas y/o amortizacion de recursos recibidos en administracion por concepto de
convenios interadministrativos, como consecuencia de la falta de descripcion de
algunos pagos registrados en la casilla “texto”, ausencia de identificacion del centro
de costo, orden, elemento PEP, ID de terceros y su identificacion y grafo del
proyecto, entre otros, que permitan relacionar con certeza el nexo causal entre el
costo y/o gasto pagado y contabilizado en las cuentas de cddigo 29, 79 o 51.

La deficiencia en el detalle de los costos y/o gastos asociados a los proyectos de
ventas, gastos de funcionamiento, costos logisticos de los convenios
interadministrativos, generan incertidumbre sobre la existencia de informacién
financiera y contable, razonable y oportuna para el uso de la alta direccion y de los
terceros que den lectura a los informes contables.
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Es pertinente indicar que esta omision o falta de control se evidencié en los
proyectos institucionales con las entidades de gobierno, especialmente con la
Armada Nacional de Colombia, en la ejecucion de los recursos de convenios
interadministrativos, pues los gastos asociados con los proyectos de ventas a
entidades civiles y/o del exterior, no se detecta dicha incoherencia.

La anterior situacion se presenta por falta de control y cumplimiento de los
numerales 4.6.1 y 4.7 del Manual de Politicas Financiera? de la Corporacion.
Respuesta de la Entidad

Esta observacion puede descomponerse y tratarse en los siguientes puntos para
facilitar la respuesta al equipo auditor:

1. “...], los costos y gastos reportados al ente de control, correspondiente a la
ejecucién y legalizacién de recursos por fondos de caja menor y tarjetas de
crédito, se detectaron inconsistencias en la relacion de conceptos registrados
en los costos y/o gastos operativos de los proyectos de inversion o de ventas,
como consecuencia de la falta de descripcién de los pagos registrados en la
casilla “texto”.

Esto se refiere a las descripciones que asigna o deja de asignar cada responsable
de caja menor dentro de la linea de texto para cada gasto que registran. Este texto,
en todo caso se encuentra limitado técnicamente en SAP a un numero de 50
caracteres (incluido los espacios); sin embargo, cada uno de estos registros se
soportan de manera fisica y se encuentran a disposicion de cada ente que lo
requiera.

2 MANUAL DE POLITICAS FINANCIERAS-COTECMAR
0
4.6.1 Politicas de Gestion Tributaria

h) Colaborar con las entidades auditorias y tributarias, suministrando la informacion que requieran de forma clara, precisa y
completa.

4.7. Politicas para el cierre contable mensual

4.7.1. Objetivo

Presentar la programacién de actividades, responsables y plazos que se requiere, con el animo de anticipar de manera
eficiente la preparacion y presentacién de la informacion financiera mensual, con el fin de garantizar la obtencién y divulgacion
de los resultados corporativos en los términos de calidad y oportunidad que las normas legales y entes de control exigen para
el cierre contable.

4.7.2. Actividades Especificas

Legalizacién de los costos y gastos incurridos por caja menor con el cumplimiento de los requisitos de acuerdo con manual
de politicas financieras.
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Dict: Visualizar estructura
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Estructura ISCJ_E_POSTINGS activo
Descripcidn breve Estructura para gastos libro caja
Atributos - Componentes | Ayuda p./Verif.entr. Campos de moneda/cantidad

0 (®[iE ) 2 /132
Componente Clase tipificacidn | Tp.componente Tipo de d... Long. Deci.. Descripcidn breve
POSITION TEXT 1 Type * CJPOSTEXT CHAR 50 0 Texto p.posicion libro caja
PROCESS STATUS |1 Type * CJDOCSTAT CHAR 2 05tatus doc.entrada libro cgja
VENDOR_NO 1 Type v LIFNR CHAR 10 ONdmero de cuentz del proveedor o acreedor
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. INCLUDE 1 Type ¥ COBL DB INCLUDE |ED 0 0Include con imputaciones adidionales para tabls DB
GSBER 1 Type ¥ (GSBER CHAR 4 0 Division
PARGB 1 Type CHER 4 0 Divisidn del interlocutor comercial
VBUND 1 Type CHAR 8 0NUmero de sociedad GL asociada
BMVCT 1 Type CHAR 3 0 Cl.movimiento
FEBER 1 Type CHAR 16 0 Area funcional

5 1 Type CHER 4 0 Sociedad CO
KOSTL 1 Type CHAR 10 0Centro de coste
LSTAR 1 Type CHAR 6 0Clse de actividad
RUFNR 1 Type CHER 12 0NUmero de orden

)

llustraciéon No. 1 Longitud de caracteres por campos en SAP para el registro de caja menor

2. “[...] ausencia de identificacion del centro de costo, orden, elemento PEP, ID
de terceros y su identificacion y grafo del proyecto, entre otros, que permitan
relacionar con certeza el nexo causal entre el costo y gasto pagado y contabilizado
en la cuenta respectiva. 79 o 51.

La deficiencia en el detalle de los costos y gastos asociados a los proyectos de
ventas y/o gastos de funcionamiento, generan incertidumbre sobre la existencia de
informacién financiera y contable, razonable y oportuna para el uso de la alta
direccion y de los terceros que den lectura a los informes contables”.

Es de resaltar que todos los costos y gastos ejecutados por la Corporaciéon se
causan de forma obligatoria con cargo a un objeto de imputacion (Centro de Costo,
Centro de Beneficio, PEP o Grafo), de lo contrario nuestro sistema de informacién
no permite contabilizar independientemente de la forma como se detalle el concepto
que lo genera en el restringido espacio que brinda el sistema, en caso de requerir
mayor informacién es verificable en los soportes que se adjuntan en cada planilla
de legalizacion de gastos o con la funcionalidad de “Drilldown” que brinda la
oportunidad de viajar en el sistema a cualquier punto de la informacién en consulta
para conocer su origen y referencia clara; lo que garantiza que nuestra informacion
financiera cuente con las caracteristicas fundamentales de reconocimiento,
medicion, revelacion y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica, fundamentados en la Resolucién 414 de 2014 Marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
ni administran ahorro del publico de la CGN y nuestro Manual de politicas contables
bajo estandares internacionales, funcionalidad que se pierde en una consulta desde
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descargas en archivos de Excel que pueden no contener toda la informacion
relacionada en las transacciones.

3. “Es pertinente indicar que esta omision o falta de control se evidencio en los
proyectos institucionales con las entidades de gobierno, especialmente con la
Armada Nacional de Colombia, pues los gastos de los proyectos de ventas a
entidades civiles y/o del exterior, no se presenta este tipo de anomalia.”

Con respecto a este punto se exponen las siguientes consideraciones:

a) El detalle de los gastos validados corresponde a un proyecto de inversion
con financiacién externa que para este caso el tercero es la Armada Nacional, la
contabilizacion de los gastos de acuerdo con la norma contable difiere del
tratamiento de los costos de produccion asociados a los proyectos de venta siendo
este el punto de referencia en la observacion.

Para los proyectos ejecutados con financiacién externa todos los gastos son
contabilizados a una Unica cuenta contable que obedece a disposiciones de la
misma Contaduria General de la Nacion, la cual indica en su PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION que:

“2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

[...] Por su parte, la empresa que administra los recursos debitara la subcuenta
290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.”

b) Traslado de ejecucion de proyectos de inversion:

Por exigencias técnicas de SAP, los registros de gastos en los proyectos de
inversion se realizan en una Unica cuenta contable del gasto (5111060101) y esto
se debe a que es la Unica forma en que se puede afectar el control presupuestario
y marcar seguimiento a la ejecucion de recursos. Esta Unica cuenta contable es
llevada a valor $0 al cierre de cada mes desde el subproceso de Costos y
Presupuestos (tal como ocurre con el costo de venta) y se traslada a la cuenta de
“‘Recursos Recibidos en Administracion” bajo la denominacion genérica “TRASL
INVERSION (MES) 2022”; ahora bien, el detalle de cada valor puede consultarse
desde la ejecucion de cada proyecto en los médulos presupuestales y logisticos
como se explicé anteriormente, asi como también pueden validarse fisicamente con
los soportes de los egresos.

En sintesis, la observacion levantada se debe a que:

1) La informacion que se tuvo en cuenta fue la revisada desde los auxiliares
contables y la misma, para el caso de los proyectos de inversién, solo se marca en
términos de descripciones genéricas. Sin embargo, como alternativa de mejora se
revisard con los responsables de cajas menores la forma de escribir en texto
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explicativo el mayor detalle del gasto, para brindar una mejor orientacion a los entes
auditores debido a la importancia que esto reviste.

2) La consulta se realiz6 desde un medio externo a SAP que impide viajar en
cada registro para su lectura desde el origen y que no se tuvieron en cuentas los
distintos informes de supervisibn de los proyectos donde finalmente queda
plasmado todo el detalle de cada erogacién. Como alternativa de mejora se propone
reforzar las capacitaciones necesarias en SAP al grupo auditor, de modo que las
dudas que pueda generarle un registro puedan consultarse desde el mismo sistema
el cual brinda la oportunidad de viajar en toda o casi toda la cadena del proceso.

Analisis de la Respuesta

La Corporacion explica en detalle la forma de causar los costos y gastos,
manifestando que hay una limitacion en la descripcion de caracteres en el SAP, el
ente de control comprende el procedimiento financiero y el mecanismo de registro,
pero como lo manifiestan, el equipo auditor solicit6 la relacion de los costos y gastos
ejecutados por el mecanismo de Cajas menores y Tarjetas de Crédito, con los
respectivos soportes, vauchers, facturas, cuentas de cobro, vales y documentos que
sustentan el gasto; sin embargo, en algunos gastos logisticos de alimentacion,
transporte y hospedaje, entre otros conceptos, no es posible identificar con
seguridad el nexo causal del gasto con la fuente del recurso, esto es, para los
recursos recibidos en administracion por convenios interadministrativos;
explicitamente no se describe el tipo de reunion, los servidores que participan, el
motivo de la comision de trabajo con el objeto del convenio, etc., dando lugar a
interpretaciones de gastos ineficientes que no atiende la austeridad en el gasto
publico.

Por lo anterior, se valida la observacion como hallazgo de naturaleza administrativa,
para que sea objeto de mejora el procedimiento de legalizacion.

2.2.EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El equipo auditor evalud la calidad y eficiencia del control interno, teniendo en
cuenta la ISSAI 1315, la metodologia fue uniforme a cada componente referido en
el formulario de evaluacion, Formato F12, el resultado corresponde a
“ADECUADO”, entendiendo que la entidad ha disefiado controles contables y
financieros, los cuales se encuentran documentados y se aplican por las diferentes
dependencias y el personal de la Corporacion, lo que permiten mitigar la ocurrencia
de los riesgos identificados en sus procesos.

La Oficina de Control Interno cuenta con un programa de auditoria mediante el cual
monitorea y ejecuta actividades para medir la efectividad del sistema de control
interno contable, rinde informes de Ley y hace los seguimientos a los planes de
mejoramiento.
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De igual forma, la empresa cuenta con Revisoria Fiscal, ente externo que evalla
los controles contables y financieros establecidos por la Corporaciéon en su
Manuales de Politicas.

A pesar de las fortalezas del sistema de control interno, el cual tiene como propadsito
motivar, instruir y prevenir para coadyuvar al fortalecimiento del desempefio
institucional, se detectaron algunas debilidades en la efectividad de las actividades
de control establecidas en los Manuales de Politicas y Procedimientos.

Los resultados de las pruebas realizadas por el equipo auditor para el analisis del
disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles de la informacion Financiera
(Contable y Presupuestal) Formato F14, por cada uno de los procesos y riesgos
identificados, su ponderacién promedio da como resultado 1.4, con una calificacion
de EFICIENTE.

El resultado de EFICIENTE obedece a las fortalezas del sistema, el cual cuenta con
personal calificado, que conocen las normas del marco normativo de las empresas
y de la administracion publica, al igual que las normas de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, acorde con la naturaleza juridica de la empresa. Igualmente, el
seguimiento permanente que realiza la Oficina de Auditoria Interna y los entes
externos de control. Sin embargo, es pertinente resaltar las siguientes debilidades:

Ambiente de Control: La falta de un plan de carrera en la empresa, genera un
clima laboral de inconformidades para los ascensos del personal civil, que ven como
una amenaza que el cuerpo directivo en su mayoria sea militar. No se identifican,
mecanismos de evaluaciones de desempeifio.

Evaluacion del Riesgo: En dicho componente se encuentran deficiencias en los
planes de manejo de residuos peligrosos y los desechos de los buques.

En las Actividades de Control: Se detectaron algunas fallas en los controles
estipulados en los Manuales de Politicas Contables y Financieras, como es la
identificacion de conceptos de apoyo logistico en la ejecucidn de recursos recibidos
en administracion por convenios interadministrativos con la Armada Nacional,
identificacion de los inventarios de Propiedad Planta y Equipo, incumplimiento de
utilizacion de elementos de proteccion personal.

Informacion y Comunicacion: Aunque el proceso contable opera en un ambiente
de sistema integrado de informacion (ERP-SAP), se presentan limitaciones en la
extension del detalle y/o descripcion de algunos gastos y en la informacion
complementaria que debe ser objeto de revelacién, limitando la integridad de la
informacion reportada.

2.3.EVALUACION MACROPROCESO EJECUCION PRESUPUESTAL,
CONTRACTUAL Y DEL GASTO
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2.3.1. GESTION PRESUPUESTAL Y DEL GASTO

En la evaluacion del proceso de Gestion Presupuestal, se tuvo en cuenta los
principios de legalidad, competencia, consistencia de la informacion y la eficacia en
la ejecucion de los recursos de ingresos y los gastos de funcionamiento e inversion.

En la verificacion se aplicaron los criterios establecidos por la Corporacion en la
Directiva Permanente DP. 039PCTMAR-2018-PDIT y la Directiva Transitoria
DT.001 PCTMAR-2022 del 4 de enero, por medio de la cual se establecieron los
Ingresos Operacionales, los Gastos de Funcionamiento e Inversion y se emitieron
los lineamientos para asignacién y politicas de austeridad en el gasto para la
vigencia 2022.

Es pertinente indicar que COTECMAR por su naturaleza juridica de entidad sin
animo de lucro (ESAL) no hace parte del Presupuesto General de la Nacién y no
reporta informacién en el sistema presupuestal SIIF.

No obstante, en cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Guia de
Auditoria Financiera de la CGR, se evaluo lo instituido en las directivas aprobadas
por la presidencia de la Corporacion, constatando la observancia del principio de
planeacién en la programacién de recursos por Ingresos Operacionales; también,
se verificd la aprobacion y asignacion de recursos por los 6érganos competentes, el
manejo de las partidas y posiciones presupuestarias asignadas por tipo de gasto,
compromisos, registros, clasificacién e informes.

Se verificaron acorde con las muestras seleccionadas, especialmente en la gestién
contractual, los soportes de las obligaciones, la adecuada y oportuna recepcion de
bienes y servicios, acordes con los requisitos técnicos de calidad y celeridad en las
entregas.

Igualmente, se constatd las obligaciones pendientes de pago y registradas como
cuentas por pagar correspondientes a los compromisos legales de adquisicién de
bienes y servicios.

Para la materialidad cuantitativa del proceso presupuestal se utilizé el criterio de
gastos ejecutados y el resultado es $836.656.477, partida que se tuvo en cuenta
para la muestra de los rubros de Ingresos y Gastos mas significativos.

El presupuesto de la Corporacion fue aprobado mediante actas del Consejo
Directivo No. 095 del 26 de noviembre de 2021 y No. 096 del 16 de marzo de 2022.

La ejecucion presupuestal acumulada de la vigencia 2022 presenta el siguiente
detalle:

Imagen 1: Ejecucidn presupuestal COTECMAR

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

23


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f CONTRALORIA | "@7
\\. GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Componentes presupuestales Ejecucion acum 2022
Ingresos Operacionales 297.324.684.940
Subvenciones 980.042.974
Gasto de Funcionamiento 27.888.549.241
Inversion - PDTI 22.891.268.769

Fuente: Informe GEFAD
Gestion Presupuesto de Ingresos

En el afio 2022 a COTECMAR le autorizaron un presupuesto definitivo de ingresos
operacionales por $276.471.630.422, de los cuales causé $298.304.727.914 y
recauddé mediante facturacion $280.804.565.193, generando un excedente de
$21.833.097.492, igual al 7.89% de lo programado versus lo ejecutado; sin
embargo, en cuanto al recaudo queda pendiente el cobro de $17.500.162.721.

La ejecucién de ingresos Operacionales del afio 2022 demuestra que su principal
cliente es la Armada Nacional, le siguen otras entidades publicas del orden central,
como son: La Direcciéon General Maritima y el Ministerio del Interior, el resto de los
clientes corresponden a empresas particulares de caracter civil Nacional y
Extranjeras, las que utilizan principalmente el servicio de mantenimiento y
reparaciones, las construcciones mas significativas son para la defensa y seguridad
nacional.

A continuacion, se presenta la ejecucion de ingresos operacionales, comparado con
la facturacion realizada en el afio 2022, sus principales clientes, segun el siguiente
detalle:

Tabla No. 6 Detalle Principales Clientes Ingresos Operacionales

Total Ejecucién Ingresos
Clientes Operacionales afo 2022.\ % Part.
Ingresos Facturacion
Operacionales acumulada
ARMADA NACIONAL 117.110.362.436 133.749.532.480( 39%
BASE NAVAL 5.256.393.060 4.376.776.723| 2%
DIMAR 93.385.708.817 51.488.371.028| 31%
MINISTERIO DEL INTERIOR 9.622.535.787 9.570.000.000| 3%
DPTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA 4.267.684.290 2.267.984.320 1%
MISION NAVAL AMERICANA 6.765.225.761 9.026.519.825| 2%
SUBTOTAL PRINCIPALES
CLIENTES 236.407.910.151 210.479.184.376| 79%
OTROS CLIENTES CIVILES 61.896.817.763 70.325.380.817 21%
INGRESOS OPERACIONALES
ANO 2022 298.304.727.914 280.804.565.193| 100%

Fuente: Informe Ejecucién detallada de Ingresos 2022 - GEFAD

Gestion Presupuesto de Gastos
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La estructura presupuestal de Gastos de COTECMAR se clasifica en 33 centros
gestores, 35 centros de beneficios, 115 centros de costos, 7 grupos de rubros y 38
posiciones presupuestales. Cada posicién tiene relacionada o asociado un costo o
un gasto, los cuales se detallan por unidades de negocio, por proyectos, por rubros
y centros gestores de costos, cuya ejecucion se realiza acorde con los informes
estadisticos y de seguimiento a los planes de accion.

La Ejecucion Acumulada de los gastos de administracion, distribucion y ventas en
la vigencia 2022 fue de $27.888.549.241, la cual presenta el siguiente detalle:

Tabla No. 7 Detalle Ejecucion Gastos de Funcionamiento 2022 COTECMAR

Cantidad Total Ejecutado por .
Rubros Centros % Partic.

gestores rubro 3
0O1. Recurso Humano 23 14.811.678.449 53,1%
02. Maqguinaria y Equipo 20 4.477.239.546 16,1%
03. Servicios 20 2.517.333.744 9,0%
04. Asesorias 9 794.961.585 2,9%
05. Comercial 6 72.398.032 0,3%
06. Legales 6 215.662.203 0,8%
07. Soporte Corporativo 21 4.999.275.682 17,9%
TOTAL EJECUCION GASTO 105 27.888.549.241 100,0%

Fuente: Informe Ejecucién Acumulada de Gastos 2022 - GEFAD

La ejecucion de los gastos llevé a constituir cuentas por pagar de 1.081 documentos
por valor de $17.249.426.604, por concepto de compra de bienes y servicios,
servicios publicos, descuentos de ndmina, conciliaciones por procesos, fletes e
impuestos, entre otros.

Se evalu6 una muestra de ejecucion de gastos que quedaron pendiente por pagar
de 30 obligaciones por valor de $9.110.261.464, equivalente al 52.8% del total
constituido en el pasivo, cuyos resultados son que corresponden a compromisos
adquiridos legalmente, se recibieron los bienes y servicios para los servicios de
construccién, mantenimiento y reparaciones y gastos de administracién y ventas.

Ahora bien, en la ejecucion del gasto se establecieron los siguientes hallazgos:
Hallazgo Administrativo No. 3 Gestion integral de residuos peligrosos

Si bien el procedimiento para la gestion integral de los residuos es la de establecer
los lineamientos con los cuales la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial-COTECMAR gestionara los
residuos aprovechables, ordinarios, peligrosos y especiales generados por sus
actividades misionales y/o de apoyo. Cumpliendo los requerimientos legales
aplicables.
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La corporacion cuenta con una Oficina HSEQ el cual tiene un area ambiental que
en apoyo de la empresa aliada Geofuturo. La gestora cuenta con los permisos
respectivos por parte de las autoridades ambientales, realiza el manejo, tratamiento,
aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos de forma integral, en
donde se realiza la clasificacion de estos residuos como elementos aprovechables
(plasticos, papeles y cartones, metales, madera, organicos, abono, aceite,
posconsumo, scrap de baterias, CSF, llantas y cabos dafiados) y no aprovechables
(especiales, ordinarios y peligrosos).

Teniendo en cuenta la norma, el generador “COTECMAR” sera responsable de los
residuos o desechos peligrosos que él genere; la responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, por todos los efectos ocasionados
a la salud y al ambiente.

“Por lo anterior, “COTECMAR” no puede ser ajeno a la aplicaciéon de politica ambiental,
pues, presenta una alta generacién de residuos dentro de sus instalaciones, por tal motivo,
surge la necesidad de ejecutar el presente Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
que constituye en una herramienta fundamental para la toma de decisiones y ejecucion de
acciones en torno al manejo de estos. Considerando asi la gestion integral el término
aplicado a todas las actividades asociadas con el manejo de los diversos flujos de residuos
y su meta basica es administrarlos de una forma que sea compatible con el ambiente y la
salud publica”.

En visita a la planta Mamonal, se evidencié que NO se hace un buen manejo de los
residuos peligrosos como se observa en los siguientes registros fotograficos:

e Planta Mamonal-COTECMAR

e W -—
ECMAR'ASTILLERO NAVAL" |'SHIPYAR|

PBX 518 7000
, D. C., Colombia
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e Derrame de Residuos Oleosos

Como Politica Gestion Integral de Residuos - COTECMAR, debe “garantizar una
gestibn ambiental adecuada de los residuos, cumpliendo con la normatividad
ambiental vigente”; y como resultado de la visita fiscal del 20 de abril de 2023, se
observd, que no se garantiza un adecuado manejo de los residuos peligrosos, y asi
evitar contaminacion y dafios o riesgos para la salud humana y el medio ambiente
en las instalaciones de la planta Mamonal.

La anterior situacion, es originada por la falta de seguimiento y cumplimiento de la
normatividad ambiental en la gestion integral del manejo de los residuos peligrosos
en la Planta de Mamonal, conforme a lo dispuesto en el Decreto 4741 del 2005,
Norma Internacional ISO 14001:2015, Resolucion 1045 del 2003 y el Decreto 1609
de 20023,

3 Decreto 4741 del 2005. “En el cual se adoptan todas las normas en cuanto a clasificacion, responsabilidades compartidas
de gestién, almacenamiento, manejo, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos”.

Norma Internacional ISO 14001:2015. “Sistemas de Gestiéon Ambiental”
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“GUIAS AMBIENTALES DE ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE POR CARRETERA DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS Y RESIDUOS PELIGROSO

A través del cual se fijan las condiciones técnicas a que deberan sujetarse todos
los sectores, servicios o actividades relacionados con el tema, a fin de prevenir y evitar dafios sobre la salud humana y el
medio ambiente.

Durante el almacenamiento de sustancias quimicas y residuos peligrosos es necesario tomar medidas de prevencion y control
para evitar dafios a la salud de los trabajadores e impactos negativos al ambiente. En el caso particular de los residuos
peligrosos, su tiempo de almacenamiento deberia corresponder al minimo posible, solo como un paso previo a su tratamiento
y disposicion final responsable”.

“Resolucion 1045 del 2003. “Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, PGIRS, y se toman otras determinaciones”.

“Decreto 1609 de 2002. “Se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera”
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Respuesta de la Entidad

Con referencia a los residuos oleosos, esta condicién es atipica debido a que la
planta de Mamonal cuenta con instalaciones para el almacenamiento temporal de
residuos liquidos aceitosos; sin embargo, en estas canecas, se generaron por un
residuos aceitoso que se tuvo que retirar de la embarcacion Statia Salute, la cual
subio a la posicién de varada el dia 11 de abril de 2023, para poder realizar trabajos
de soldadura y debido a la cantidad no esperada del residuo, se sobrepasé la
capacidad del centro de acopio y se ubicaron temporalmente sobre estibas,
cubriéndose con plastico para mitigar posibles impactos por derrames, mientras se
coordinaba su evacuacion.

La empresa Geofuturo realizé los tramites correspondiente para la recoleccion y
transporte el dia 21 de abril con el gestor autorizado para la disposicién final de este
material, como un residuo peligroso.

GEOFUTURO SAS ESP PBX. 3012687729 2023/05/0221:56 1ce1

G il it TR R
_;( Cartagena - Colombia Barmo Bosque
administrativo@geofuturo. com.co No. 20135
Geofubu CADENA DE CUSTODIA MANEJO DE RESIDUOS DISPOSICION
GENERADOR DE LOS RESIDUOS
Nit: 806008873 -3 COTECMAR GEMAM
Direccién: ZN INDUSTRIAL DE MAMONAL KM 9 Contacto.DIANA CIODARO ORTEGA (Tel. 6535035)
RECEPTOR DE RESIDUOS
CC: 1047440644 Nombre: ALEXANDER ARROYO CARRASCAL Cargo: RESIDENTE
RESIDUO ESTADO FiSICO EMBALAJE RECOGIDO ~ UNIDADES TIPOLOGIA OBSERVACIONES
AGUAS OLEOSAS LiQuIDo CANECA MEROS 4 SIN TRATAMIENTO
CUBICOS
'CONSTANCIA DE ENTREGA / RECEPCION
Cédula: 1143375023 )X’
Nombre: ANYI PEREZ

Cargo: RESIDENTE
DATOS DEL TRANSPORTE
Placa: WLT209 Color: BLANCO Tipo Vehiculo: CAMIONETA - ESTACAS Marca: JAC - HFC1035KN
Empresa Afiliado: SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA
Conductor: CC Nro. 1000000000 - ENVIADO GESTOR Celuar.
Gestor: Nit. 900042581 - GEOFUTURO SAS

Observaciones: Servicio realizado el dia Viemes 21 de Adri para la BARCAZA STATIA SALUTE
Eriolnll - Dasirhine sismeinnada.

llustracién No. 1 Disposicion Residuos Geofuturo No. 20135

Las acciones tomadas en coordinacion con Geofuturo fueron las siguientes:

1. Serealizé retiro de suelo contaminado y se dispuso como residuo peligroso para
ser enviado a disposicion final.

SN

grafico
Antes y Después de la disposicion final residuos peligrosos
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2. Se realiz6 reunidn para definir los controles necesarios para que no se
vuelva a presentar esta condicién; para lo cual, se acord6 que todos los
recipientes con residuos de combustibles, aceitosos, lubricantes cualquier otro
producto quimico que se retiren de los buques, se deben mantener en el area de
Respel y en caso de que no haya capacidad de almacenamiento se debe
coordinar con el area ambiental y Gerencia del proyecto la disposicion final
inmediata.

3. Por otra parte, para el presente afo a través de un proyecto PDTI, se cuenta
con los recursos para ampliar y mejorar las instalaciones de disposicién temporal
de residuos para las plantas de Mamonal y Bocagrande.

llustracién No. 3 Ficha perfil de proyecto PDTI “Mejoramiento de las capacidades de
almacenamiento temporal de Residuos de la Corporacion”.

Anadlisis de la Respuesta

Realizado el analisis documental aportado por la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial-COTECMAR
referente a la observacion, la Corporacion no la desvirtia en razén a que las
acciones fueron posteriores a la visita de este organismo de control, igualmente el
espacio dispuesto para tal fin es insuficiente para el volumen de residuos peligrosos
que se generan por parte del astillero Mamonal, tal como lo menciona la corporacién
en su respuesta, incumpliendo con la capacidad minina requerida para el buen
manejo y disposicion de los mismos.

En consecuencia, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 4 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

El procedimiento para el cumplimiento de la Politica de Gestion Integral de
COTECMAR, tiene como objetivos principales la gestion de los riesgos corporativos,
prevencion de la contaminacion e impactos socio ambientales, promociéon de
condiciones de trabajo seguras y saludables para la prevencion de lesiones y
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deterioro de la salud a través de la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, identificacion de peligros, evaluacion, valoracion
de riesgos, asi como la implementacién de medidas de control con énfasis en las
actividades de alto riesgo como trabajo en Alturas (AT), en espacios confinados
(EC), en caliente (TC), energias peligrosas (EP) e izaje de carga (IC), para la
seguridad y salud de los trabajadores, contratistas, proveedores, clientes y
visitantes.

En visita fiscal realizada el dia 20 de abril del 2023, a la planta Mamonal de
COTECMAR en Cartagena, mediante inspeccion visual al cumplimiento del
programa de gestiobn ambiental, seguridad y salud en el trabajo, se evidencio que el
operador (Imagen 1) dentro del proceso de seleccion y clasificacion de residuos
aprovechables, no contaba con la dotacion de los Elementos de Proteccién Personal
EPP, tales como: tapabocas y guantes adecuados para prevenir riesgo a cortadas
con elementos corto punzantes.

La superficie sobre la cual el operario realiza la actividad de clasificacién no es la
adecuada al volumen de residuos que se observo in situ, evidenciando que es
reducida, impidiendo el desplazamiento del trabajador.

La actividad de seleccion, en cuanto a labor del operario, se debe realizar en lo
posible sentado, utilizando una silla ergonémica para evitar posibles enfermedades
profesionales.

Imagen 1.
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La anterior situacion, es originada por la falta de seguimiento y cumplimiento de la
normatividad en Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo, que rige para la
Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval
Maritima y Fluvial-COTECMAR, dispuesta en la Ley 9 de enero 24 de 1979,
Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979, Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015,
Resoluciéon 0312 del 20194

Respuesta de la Entidad

Con relacion al no uso de la mascarilla para proteccion respiratoria por parte del trabajador,
se pudo evidenciar que el trabajador contaba con este elemento de proteccion; sin
embargo, no lo estaba utilizando en ese momento, acorde a lo anterior se realizaron las
siguientes acciones:

1. Se realiz6 reporte de condicion subestandar en SST por no uso de EPP.

DETALLES DE ACTOS, CONDICIONES INSEGURAS E INCIDENTES

Fecha

Sede

Tipo de ALC:

Acto insegure
w Condicion insegura

Incicdente

Describa o AMC/Tncidents Obser vacio

Lugar ARC/Trcidente:

Tipo de vinculacion

Puede afectar a:

£ Personas
£ Procesos / Blenes

Medio Ambiento

(Que Accion cree usted que podria tomar 18 corporacion para

corregir y mejorar la situackdn observada®
enta con guantes acecusoos para tal ¥

Decen obtenar respuosta sobre tu reporte
> S5
NO

Nombkre de guien reporta Correo de quien reporta

ran Berna P >M 3N OOTRCTNALOOM

Celular: Dependencia a la que pertencce:

H

4 Ley 9 de enero 24 de 1979. “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias” (Titulo Ill, articulos 122 a 124)

Resolucién 2400 de mayo 22 de 1979, del Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo”. (Titulo IV, Capitulo II,
articulos 176 a 201).

Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”.

Resolucion 0312 del 2019, del Ministerio del Trabajo “Por la cual se definen los estandares minimos del
sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo”.
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llustracion No. 4 Reporte de condicion subestandar en SST por no uso de EPP

2. Se informo al gestor de residuos Geofuturo sobre el incumplimiento de la condicién
subestandar reportada y se solicitd la correccién inmediata; asi mismo, por medio de
gestion logistica se realiza la notificacion por correo electrénico a Geofuturo y se cito
a reunién el martes 02 de mayo de 2023.

De: Proveedores

Enviado: miércoles, 26 de abril de 2023 8:33

Para: PROYECTO8@GEOFUTURO.COM.CO <PROYECTOS@GEOFUTURO.COM.CO>

Cc: CC Ingrid Alexandra Suarez Rodriguez <iasuarez@cotecmar.com>, Andrade Casillo, Gustavo Javier <gustavojavier.andrade e @quironprevencion.com>; TK Valeria Rojas
Saenz <vrojas@cotecmar.com>; Lina Maria Diaz Sarmiento <idiaz@cotecmar.com>; S2 Wilson Guzman Gallo <wguzman@cotecmar.com>; S1 Diana Marcela Ciodaro
Ortega <dciodaro@cotecmar.com>

Asunto: RE: Reporte Trabajador Contratista GEOFUTURO.

Buenos Dias;
Cordial saludo;

Me permito mediante este comeo remitir el reporte para la contratista GEOFUTURO, para su conocimiento y gession;
También me permito realizar una citacion para el dia Martes 2 dz mayo

DIA: Martes 02 de Mayo del 2023.
HORA: 02:00 pm
LUGAR: Cotecmar Mamonal Zona Industrial Km9, Sala de Juntas HSEQ.

Agradezco acusar del recibido de 12 informacion y el cumplimiento de |a misma
Quedo atenta a cualquier duda o inquetud
Cordiaimente;

llustracion No. 5 notificacién correo electrénico a Geofuturo del 26 de abril de 2023

3. Por parte de Geofuturo se tomaron las siguientes acciones:

a. Altrabajador se le realizd una observacién de comportamiento y nota ética, y
a la ingeniera residente se le realizé una nota ética, por no control de uso de
EPP de los trabajadores a su cargo.

sam T
Formato notas éticas Formato notas éticas
Version 20/mayo 2021 Version 2.0/mayo 2021
Gt 21-04-202% B
Fecha Nombre Fecha Nombre
{ Descripcion de lo sucedido : Descripcion de lo sucedido
1 Pou 10 uckid fue Que esdon el Clocy o 10 Yesihos Ofanecionidl ¥ o et 16 o qprach o s Beecsor d re¥des,
1% 1 efp ovecundn ot seAbentad 1o wikpe que @ ofvom e GOHAN, vsara
! ' 18 Aapabocay mraheo reolison lo OckiFebe)
Selecciona con un X al principio ético al que se falto Selecciona con un X al principio ético al que se falto
Compromiocon  Mespstoy  RUWHOT pcumbioes Tramarenc on
Wpdars | culafedelss codadodat  "reimt e gl sz
mpetads.  parsenss bt
;Como pudo afectar la situacion a nuestra empresa? tComo pudo afectar la situacion a nuestra empresa?
"—-—wmmkwwtmuo.mb,ww\»]w‘)m“w“‘hﬂ’th IG"""“ diconfimpae @ Nedstvos Peressy, mta Pmuql:

] 19 0 wteorie negapiio con @ LBinte (taporaditin cﬁf&my}

[ I L N
Compromiso Compromiso

' ko opeais haga o2 4
H 1o €90 ke (b e €RoCSI0 Y Yirew o Yo OO Estar mey aknta & Qe operas
:MMMQ‘TJ“W““’ emte @n lodon &5 demenles di ooy Poroma
I :kh Segdono a 15 Y ofwae fara que o
] 1% ®Plo_lo deadrh 0 @ M uo <+ b Epp
heeee—— - s

llustracion No. 6 Notas éticas trabajadores Geofuturo
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b. EIl plan de inspecciones y seguimiento por parte del area de SST de
Geofuturo se estara verificando el cumplimiento de usos de EPP y controles
de SST.

Se realizé capacitacién sobre elementos de proteccidon personal.

GLOTUTURD
REGISTRO DE FORMACION ¥ COMUNICACION

[Versén: 1
- GCAGS
echa: Enero/2011

FoRmscoNn COMUNCACION 3¢
renea: Thiemo - s i 4o Epp
oo ST g_zéb___ D

[DURACION ;.

c.c NOMBEE 0
B 3 A P o oo Al et s =
WA lde wd_yio Majars Apzaclil SV A aps o

41 Re. A Opercars
O3 ul X | ACaiyen A7r 7y DR Crean & S

— N T AT

d. Se envié comunicado interno a todos los trabajadores vinculados al contrato
con COTECMAR, recordando la obligacion del uso de los elementos de
proteccion personal.

Comunicado Interno 0098

Gerencia General
28 de abril de 2023

Con el objetivo de continuar fomentando una cultura de seguridad y salud
en el trabajo, se recuerda a todo el personal Inhouse para nuestro cliente
COTECMAR, la obligatoriedad del uso adecuado de los elementos de
proteccion personal suministrados, con el fin de prevenir lesiones en el
ejercicio de sus actividades.

La seguridad es responsabilidad de todos!!!
G Geofuburo

llustracion No. 8 Comunicado Interno 0098 Geofuturo

Con relacion a los guantes que estaba usando el trabajador, por parte de
Geofuturo, informa que la labor que estaba realizando el trabajador era en el
area de reciclaje de residuos ordinarios y basicamente el trabajador estaba
clasificando materiales de plastico, ya reclasificados previamente en los
puntos ecoldgicos como botellas, bolsas, tapas, vasos entre otros; los cuales,
en algunos casos son humedos, por eso los guantes eran de “nitrilo”. Lo
anterior, también se debe a que han tenido casos de dermatitis generados
por uso de guantes de cuero.
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Dentro de sus procedimientos los guantes de vaqueta los utilizan para
manipulacién de estibas de madera, chatarra y guantes anticorte para
recoleccién en puntos ecoldgicos y reclasificacion de residuos.

e. Con relacién a la mesa de seleccion, se cambiard por una de mayores
dimensiones. Respecto al uso de silla ergonémica se solicitard a la ARL una
evaluacién del puesto de trabajo.

Andlisis de la Respuesta

Realizado el analisis documental aportado por COTECMAR referente a la
observacion, la Corporacion no la desvirtia en razén a que, si bien es cierto la
entidad realiz6 acciones posteriores a la visita de la CGR, no se evidencié un control
preventivo por parte de la Corporacion sobre el uso adecuado de los elementos de
proteccion personal por parte de los funcionarios que realizan dicha labor, ademas
de ello los elementos evidenciados no son acorde a las actividades realizadas por
el empleado.

Por lo cual, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo  Administrativo No. 5 Gestion juridica proceso civil
13001310300520100009001

Revisado el proceso No. 13001310300520100009001, se encontré que En el afio
2010 se admite demanda por parte de WORLD SHIPPING MANAGEMENT
CORPORATION S.A., y WORLD NEPTUNE S.A., la cual es resuelta en primera
instancia el 4 de febrero de 2020 en el sentido de:

‘CUARTO: DECLARAR civil y contractualmente responsable a la CORPORACJC)N DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MARITIMA Y
FLUIVIA-COTEMAR (sic).

QUINTO: CONDENAR como consecuencia de lo anterior a COTECMAR a pagar al
demandante Sociedad WORLD NEPTUNE S.A. la suma de DOS MIL CIENTO NOVENTA
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS QUINCE PESOS MCTE ($2.195.283.415,33) a titulo de
perjuicios.

Dicho monto generara intereses de mora del 6% anual, a partir de la
gjecutoria de esta providencia.”

Para llegar a este valor en las consideraciones de la sentencia se dispuso:

“Como quedo expuesto en precedencia, la responsabilidad contractual no solo se genera
cuando hay un incumplimiento propiamente dicho, sino también cuando el cumplimiento de
la prestacion contractual es tardio, imperfecto o defectuoso, que es lo que se configura en el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

34


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA |
&‘: GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

sub-lite, por lo que procede la indemnizacion contemplada en la clausula penal, a razén de
1.500 délares diarios, desde el 30 de julio de 2003 hasta el 05 de mayo de 2004, fecha de
entrega a satisfaccién de las reparaciones de las tapas MCGREGO-, periodo que equivale
a 282 dias calendario.

Para hallar el valor real actual en pesos colombianos de la indemnizacién correspondiente a
la clausula penal, es necesario determinar el valor de la TRM de cada dia comprendido entre
el 31 de julio de 2003 hasta el 05 de mayo de 2004; luego multiplicar cada uno de estos
valores (los cuales estan relacionado en la tercera columna) por 1.500 (segunda columna).
El resultado de esta operaciéon lo podemos observar en la cuarta columna denominada
“conversion”, cuya sumatoria nos arroja el monto total en pesos colombianos de la
indemnizacién correspondiente a la clausula penal.”

La situacion se presentdé porque COTECMAR y WORLD NEPTUNE S.A.
(PROPIETARIO M/N REBECCA 1) representada por el agente MUNDINAVES
LTDA. (WORLD SHIPPING MANAGEMENT CORPORATION S.A.), el 28 de marzo
de 2003 suscribieron el contrato No. 25, para que la motonave REBECCA | fuese
sometida a reparaciones en el astillero, con plazo hasta el 2 de julio de 2003.

En virtud de la estipulacion contenida en numeral 3 de las condiciones generales
del Contrato No. 25° se estableci6 que: “3. COTECMAR realizara los trabajos
encomendados de conformidad con las actividades, plazos y condiciones establecidas en
la cotizacion final aceptada por EL CLIENTE, en el evento que COTECMAR no cumpla con
los trabajos encomendados en el plazo sefialado para los mismos por causas imputables a
ella misma y que no estén relacionados con importaciones de bienes para la ejecucion de
los trabajos, reconocerd a EL CLIENTE una suma equivalente a MIL QUINIENTOS
DOLARES AMERICANOS (USD$1.500,00) por_cada dia de retardo” y como se
mencionod anteriormente, el plazo contenido en el contrato se establecio hasta el 2
de julio de 2003.

Llegado el vencimiento del plazo contractual no salié al servicio la referida
embarcacioén conforme se manifiesta en la respuesta otorgada por la Corporacion®:

“Al finalizar la ejecucion del contrato y ya en la preparacién de las pruebas previas a la entrega,
se observo una novedad consistente en la deformacion de las guias de las tapas McGregor
de la bodega de la embarcacion, siendo elevado por el cliente el correspondiente reclamo por
garantia, el cual fue atendido por la Corporacion, en concurrencia con la compafia de seguros
Liberty S.A., no en calidad indemnizatoria, sino como pago ex gratia o comercial.

El 19 de febrero de 2004, después de haber surtido las etapas y mecanismos al alcance de
COTECMAR para determinar la causa del dafio y proponer al cliente alternativas para atender
la garantia, se inician trabajos pertinentes para la correccion de la deformidad presentada
en las guias de las tapas de las bodegas de la motonave Rebecca |, conforme a lo autorizado
por la casa clasificadora y del cual el cliente aval6 con la finalidad de que se mantuvieran las
relaciones comerciales entre las partes, lo que efectivamente se hizo a costas de la
Corporacion, zarpando el buque el 9 de junio de 2004, ...” (Negrillas fuera del texto original)

> Documento visto en respuesta abril 19 AG-8 No. 13/130011310300520100009000/ en el archivo
denominado: 01Cuadernoprincial pdf en las paginas 41-42
6 Oficio No. 302 del 19 de abril de 2023 pag. 2.
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También informa que en el afio 2007 el cliente a través de apoderado present6 una
reclamacién por cumplimiento tardio en las obligaciones de COTECMAR, exigiendo
el pago de la clausula contenida en el contrato, ademas de los intereses moratorios
causados entre el 2 de julio de 2003 y el 9 de junio de 2004, aduciendo causas
imputables a la corporacion.

Lo anterior hace denotar que, como obligacion bajo la autonomia de la voluntad de
las partes plasmada en el acuerdo de voluntades, la Entidad debia dar
cumplimiento, su desconocimiento ocasion6 que tuviese que pagar a parte de la
correspondiente obligacion la actualizacién de su valor en cuantia de MIL CIENTO
SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NOVENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.166.799.480,00).

La Contraloria, al analizar los hechos y las gestiones adelantadas por la
Corporacion, observa deficiencias de control en el seguimiento al contrato y a la
entrega a satisfaccion del servicio prestado mediante el Contrato No. 25 del 28 de
marzo 2003, no hubo diligencia en la revision de la obligacién que habia adquirido
COTECMAR descrita en el numeral 3 de dicho contrato; circunstancia de
incumplimiento por la cual fue sancionada en el fallo judicial.

De igual forma, el ente de control evidencia que la Corporacién no tomo medidas
preventivas para mitigar el riesgo de la aplicacion de la referida clausula, pues
asumié la reparacion de las puertas MCGREGGOR de la motonave REBECCA |,
como garantia de los trabajos realizados en dicha embarcacion y a sabiendas que
la nueva intervencion en la motonave, prolongaria su estadia en el astillero, sin
modificar el contrato’ origen, lo que dio lugar a que el contratante reclamara el
incumplimiento de la clausula .

El equipo auditor no encontré en la agenda tematica de la reunion del Comité de
Conciliacion realizada el 27 de diciembre de 2022, el estudio de las sentencias de
segunda instancia que confirma la penalidad, la cual es del 30 de abril de 2021 vy la
de casacion es del 4 de octubre de 2022.

En consecuencia, todavia no se ha iniciado el hecho de interponer accién de
repeticion, con los gestores fiscales de la época, que condujeron al resultado de la
sentencia, la cual impacta el patrimonio de la Corporacion por el pago de dicha
obligacion; habida cuenta que el articulo 8 de la Ley 678 de 2001, determina el plazo
de seis (6) meses siguientes al pago total, hecho que ocurrié el 28 de noviembre de
2022 mediante deposito judicial.

Respuesta de la Entidad

Referente a lo planteado por el ente de control en este caso, damos a conocer nuestras

" El articulo 1602 | establece gue todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.
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justificaciones, a saber:

e Sea lo primero precisar, tal y como se document6 con el oficio N°302/PCTMAR-
23 del 19 de abril de 2023, allegado en la misma fecha al equipo auditor, asi como
también fue expuesto en la visita practicada ese mismo dia y de lo cual consta en
la respectiva acta, la Corporacion dio cumplimiento a los trabajos cotizados y
contratados por el cliente, tanto a los principales contenidos en el contrato que
se observa en las paginas 41y 42 del expediente procesal -con el que cuenta el
ente de control-, como a los trabajos adicionales solicitados y contratados por el
mismo cliente atendiendo lo dispuesto en el numeral 5. del mencionado contrato
estando claro para las partes conforme lo contenido en el contrato, que los
trabajos adicionales incrementan valor y plazo inicialmente pactado (ver por
ejemplo las cotizaciones que se encuentran en las paginas 70 a 73 del
expediente del proceso). Adicionalmente, otra evidencia de que en efecto
COTECMAR cumplié con los trabajos contratados (principales y adicionales) es
el acta de recepcién y liquidacion del 30 de noviembre de 2003 (ver paginas 43
a 47 del cuaderno principal 3 del expediente del proceso en poder del ente de
control), asi como la factura de venta ZFMM-0455 del 30 de diciembre de 2003,
la cual fue pagada por el cliente (ver paginas 48 a 49 del cuaderno principal 3
del expediente del proceso en poder del ente de control).

Ahora bien, aclarado lo precedente es menester resaltar que la situacion
presentada con el cliente fue un reclamo por garantia con ocasion a las
desviaciones de las guias de las tapas Mcgregor de la M/N Rebeca, que fueron
advertidas al instante en que la embarcacién estaba en pruebas para la entrega
final de los trabajos; situacion muy distinta a no cumplir con los trabajos
encomendados, los cuales fueron atendidos con oportunidad y calidad por parte
de la Corporacion. Es asi, que al momento en que se realizan las pruebas para el
zarpe de lamotonave, el cliente manifiesta la situacién planteando el reclamo por
garantia y decide dejar el buque, desatendiendo el protocolo para la atencién del
reclamo, toda vez que para realizar los trabajos de garantia se requeria de una
autorizacién por parte de la casa clasificadora, empresa que tiene obligacién
directa con el cliente y no con el astillero, validando o rechazando con criterio
técnico y de regla de clasificacion cualquier modificacion estructural al buque, ya
que en este tipo de casos ni el armador del buque (cliente) ni el astillero
(COTECMAR) pueden definir el protocolo, sino que se trata de un aspecto a
cargo de dicha casa a efectos de que el bugue mantenga la clase, en
acatamiento de lo pactado en el numeral 7 del referido contrato y de la practica
astillera.

En este orden de ideas, tal y como se le informé al equipo auditor, después de
que COTECMAR contactara en reiteradas ocasiones al cliente desde julio de
2003, sdlo hasta el dia 19 de febrero de 2004 acordé con la Corporacién y le
autorizo a ésta que se atendiera el reclamo bajo la metodologia sefialada por la
casa clasificadora (ver acta en pagina 82 del cuaderno principal 1 del expediente
del proceso en poder del ente de control). Es de anotar, adicionalmente, que
durante la atencion de la garantia, el cliente solicitd y autorizé trabajos
adicionales, lo cual implicé necesariamente que el plazo para la entrega final de
la motonave se extendiera, aspecto que era decision exclusiva del cliente.
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En resumen, se reitera, no hubo incumplimiento de los trabajos contratados, y lo
que se presento fue un reclamo por garantia que sélo pudo atenderse cuando el
cliente dispuso, situacion que era ajena a la voluntad de COTECMAR, lo cual no
era imputable a la Corporacién y, por ende, no era aplicable la clausula penal; al
punto que si la Corporacion no hubiese cumplido a cabalidad con lo contratado,
finalmente el cliente no hubiese pagado el servicio prestado.

Con ocasion alo precedente, esto es, la recepcion a satisfaccion y pago por parte
del cliente, la discusibn operativa, comercial y judicial se centré
exclusivamente en el tiempo sobre el cual se produjo el cumplimiento del
contrato, al punto en que ambas instancias judiciales reconocen el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de COTECMAR, pero lo consideran defectuoso por
el tiempo transcurrido. Nétese entonces que la valoracion judicial del caso no se
bas6é en que materialmente la Corporaciéon haya dejado de cumplir con lo
pactado, sino en el plazo para la entrega de los trabajos de garantia, al quedarse
el buque un tiempo superior a lo estimado, debido, desde el enfoque de
COTECMAR, a los trabajos adicionales y la inactividad comercial del buque no
imputable a ella y que correspondia al demandante y finalmente el de las
instancias, en la simple demora en la entrega de la embarcacion.

Valga la pena ilustrar que de todo lo anterior, se dio cuenta y se soportd
probatoriamente al despacho judicial.

e Precisado lo anterior, es dable manifestar que no existio falta de control en el
seguimiento del contrato y la entrega a satisfaccion del servicio prestado con
ocasién al contrato N°025 del 28 de marzo de 2003, toda vez que, como se
expresé en el item precedente, la Corporacion cumplié con su obligacion
contractual, el cliente recibio los trabajos y los pag0; y, en Ultimas se trat6 de
una situacion provocada por el mismo cliente, no por COTECMAR, al punto que
el despacho judicial no accede a la totalidad de las pretensiones de la demanda
e incluso, sefiala que hubo cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
Corporacion, solo que este fue tardio y bajo esta tesis de cumplimiento tardio -
la cual no se encuentra estipulada contractualmente- es que el juzgado decide
el caso que nos ocupa, mas no bajo el amparo de lo que las partes pactaron.

e La Corporacion si tomé las medidas para la atencién de la garantia, y tanto las
cotizaciones como el contrato prevén claramente que los trabajos adicionales
incrementaban tanto el valor como el plazo, por lo cual no puede llegarse a la
conclusion de que COTECMAR no dispuso lo necesario para proteger sus
intereses.

e Talycomo se le puso de presente al equipo auditor con el oficio N°302/PCTMAR-
23 del 19 de abril de 2023 allegado en la misma fecha al equipo auditor, asi como
también en la visita practicada ese mismo diay de lo cual consta en la respectiva
acta, la Corporacién no esperé a tener la liquidacion oficial de costas por parte
del Juzgado dada la manera en que la sentencia previé pagar intereses
moratorios y se adelanto el trdmite mas expedito posible para poner a disposicion
del despacho judicial la suma de dinero antes mencionada, anotando que se hizo
previa gestion directa con nuestros apoderados quienes realizaron la gestion
directa con los apoderados del demandante para realizar el pago a ellos, no
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accediendo por considerar que debia ser mayor la suma a pagar; pero a través
de auto del 13 de febrero de 2023 (ver 39AutoResuelveSolicitudesVarias.pdf
obrante en el expediente del proceso), el Juzgado consideré que la suma de
$2.309.438.152 debia tenerse como pago parcial dado que el valor de los
intereses debe ser mayor, actuacién judicial que a la fecha se encuentra
pendiente de resolver los recursos presentados por ambas partes procesales,
con lo cual el proceso no ha finalizado.

En linea con lo anterior, es necesario puntualizar en cuanto a la accion de
repeticion, lo siguiente:

1. De conformidad con el articulo 8 de la 678 de 2001, modificado por el articulo 41
de la Ley 2195 del 2022, el periodo de los seis (6) meses para ejercitar la accion
de repeticion se cuenta a partir de que se haya realizado el pago total o el pago
de la dltima cuota.

2. Como ya se expuso, el pago realizado por COTECMAR ha sido catalogado
como parcial, de acuerdo con lo decidido por el juzgado cognoscente (ver
39AutoResuelveSolicitudesVarias.pdf obrante en el expediente del proceso); por
lo tanto, dicho término de seis (6) meses no se puede iniciar a contar.

3. El citado articulo, de fondo tiene como finalidad habilitar la legitimacion tanto al
Ministerio Publico como al Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Y aun cuando expirase dicho
plazo de seis (6) meses -reiterando que se cuenta a partir del pago total, lo que
no ha sobrevenido aun- COTECMAR no pierde la legitimidad para analizar e
incoar la demanda, de acuerdo a lo que a continuacién se expone.

4. Segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, modificado por el
articulo 42 de la Ley 2195 de 2022, la accién de repeticion tiene un término de
caducidad de cinco (5) afos.

5. La contabilizacion de dicho término de caducidad se realiza a partir del dia
siguiente a la fecha de pago -el cual debe ser el total dado lo explicado en el
numeral 1 de este acépite- tal y como reza el referido articulo 11.

6. Conforme lo ordenado en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1473
de 2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 2195 de 2022, corregido por el
articulo 1 del Decreto 1463 de 2022, la oportunidad para presentar la demanda
de accién de repeticién es de cinco (5) afios, contados a partir del dia siguiente
de la fecha del pago.

Con todo y dado el analisis legal integral brindado, se tiene que la Corporacion
cuenta en demasia con la oportunidad para presentar la accion de repeticion, en
el evento que de la revision del caso se determina que ello aplica, lo cual sélo
podra hacerse una vez se defina por parte de la autoridad judicial el valor final a
pagar con ocasion a la demanda del asunto; por lo cual en su debido momento y
al contarse con la totalidad de los elementos procesales para realizar el andlisis
de la accion de repeticién, se procedera con ello.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

39


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA |
&L__ GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!
Andlisis de la Respuesta

COTECMAR justifica su respuesta en la aplicacion de la clausula 5 del contrato
No. 25 del 28 de marzo de 2003, por tratarse de trabajos adicionales, pero la
Contraloria General de la Republica, observa que lo que se aplicé fue la clausula
namero 3, en razon a que una vez vencido el plazo del contrato (2 de julio de 2003)
y resuelta la garantia por parte de COTECMAR, la embarcacion zarp6 el 09 de
junio de 2004; en contexto, el contratista solicitd6 mediante comunicaciones del 4
de abril de 2005 (pagina 98-99/ 01CuadernoPrincipall), el 6 de junio de 2007
pagina 101-102/ 01CuadernoPrincipall) y en la citacion a conciliacion del 26 de
enero de 2010 ante la CaAmara de Comercio, el cumplimiento de la referida clausula
3 del contrato objeto de controversia.

De conformidad con lo anterior, y habida cuenta que en sentencia de primera
instancia dentro del proceso civil 13001310300520100009001, el 4 de febrero de
2020 COTECMAR es condenada al pago de la mencionada clausula 3, confirmada
por el Tribunal el 30 de abril de 2021.

Adicionalmente, el Ente de Control en la revisién del expediente detecta que la
novedad de las desviaciones de las guias de las tapas MCGEGGOR de la M/N
Rebeca, fue advertida al instante en que la embarcacion estaba en pruebas para la
entrega final de los trabajos, las pruebas finales no son otra que las pruebas de mar
que se realizan con el buque para detectar posibles filtraciones, verificar el
desempefio de la maquinaria o localizar defectos de disefio, como vibraciones
indeseadas. En el caso de la novedad detectada con las tapas MCGREGOR, estas
podian haberse detectado cuando el buque se encontraba en los trabajos en dique,
sin tener que esperar hasta las pruebas finales, lo cual hubiera podido ahorrar
tiempos en los trabajos de entrega. Otro aspecto a tener en cuenta es que el arreglo
de las guias o rieles de las tapas no implica una modificacion estructural del buque,
por lo tanto, el procedimiento autorizado por parte de la casa clasificadora se basa
en verificar que las tapas MCGEGGOR vy las bodegas en la que se encuentran,
cumplieran con su funcién de estanqueidad posterior al trabajo de reparacién de las
guias, garantizando la seguridad de la carga y de todo el buque.

Del andlisis del parrafo anterior, podemos colegir que esta demora de tiempos pudo
disminuirse, si se hubieran realizado informes de seguimiento oportunos al hecho
generador de la controversia con el cliente, dejando constancia en las entregas
parciales del avance de los trabajos, asi se hubiera detectado con antelacion la
novedad presentada, evitando las demoras ocurridas, que dieron origen al reclamo
de la clausula 3 y por la que fue finalmente condena la Corporacion.

En consecuencia, se valida el hallazgo con connotacion administrativa, porque en
efecto, no se tomaron las medidas preventivas para mitigar el riesgo de la aplicaciéon
de dicha clausula; ya que COTECMAR al asumir la reparacion de las novedades en
las puertas MCGEGGOR de la motonave M/N REBECCA |, no podia cumplir con el
plazo contractual de entrega inicial y no procedio a la modificacién de dicho plazo.
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Hallazgo Administrativo No. 6 Manejo Integrado de Desechos Generados por
Buques.

Considerando que COTECMAR cuenta con los servicios de recepcion de desechos
y residuos en sus Plantas de Mamonal y Boca grande; el ente de control en la visita
realizada a las referidas plantas, los dias 19 y 20 de abril de 2023, no evidencio
dentro de su planes y protocolos, el manejo de los residuos y desechos generados
por los buques que se encuentran en muelle o en varadero, los cuales por sus
caracteristicas particulares requieren un manejo especial como: SLUDGE (Fangos),
SLOPS (Residuos de carga liquida), aguas de sentinas, residuos de carga
peligrosos y/o perjudiciales para el medio marino, aguas grises y aguas sucias.

Asi mismo, no se encontré dentro de los planes y protocolos, el manejo de residuos
organicos, biologicos (se incluyen los residuos sanitarios) y cortopunzantes de
buques provenientes del exterior, los cuales se catalogan como peligrosos y/o con
riesgo bioldgico, ya que pueden estar acompafiados de plagas como insectos y
roedores y agentes patdgenos nocivos para la salud humana y/o el medio ambiente.

La anterior situacion, es originada por la falta de inclusion en su plan de manejo
ambiental en la normatividad ambiental que se cita fuentes de criterio®, la cual es

8 Decreto 4741 de 2005. Articulo 9°. De la presentacién de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o desechos

peligrosos se deben envasar, embalar, rotular, etiquetar y transportar en armonia con lo establecido en el Decreto No. 1609
de 2002 o por aquella norma que la modifique o sustituya.

Resolucion 645 de 2014, expedida por DIMAR, “Por la cual se implementan algunas disposiciones sobre el Manejo Integrado
de Desechos generados por Buques”.

Resolucion 0416 de 2020. expedida por DIMAR, “Por medio de la cual se incorporan unas definiciones a la Parte 1y se
adiciona el Capitulo 3 al Titulo 6 de la Parte 2 del REMAC 5: “Proteccién del medio marino y litorales”, en lo concerniente al
establecimiento de condiciones técnicas para prevenir la contaminacion por las basuras generadas por buques establecidas
en el Anexo V del Convenio Internacional MARPOL”

Convenio MARPOL 73/78- Desechos generados por los buques. Anexos |, IV, Vy VI

“... Todos los desechos, incluidas las aguas residuales y los residuos distintos de los del cargamento, producidos durante el
servicio del buque y que estén regulados por los anexos del Convenio Marpol 73/78, asi como los desechos relacionados con
el cargamento segun se definen en las directrices para la aplicacion del citado convenio...”

Residuos de carga: Los restos de cualquier material del cargamento que se encuentren a bordo en bodegas de carga o
tanques y que permanecen una vez completados los procedimientos de descarga y las operaciones de limpieza, incluidos los
residuos resultantes de las operaciones de carga y descarga y los derrames.

Instalacion de Recepcion: La Infraestructura y/ o empresa autorizada para la recepcion de desechos generados por los
buques y residuos de cargay, en su caso, para el almacenamiento, clasificacion y tratamiento previo de aquéllos, y su traslado
a una instalacion de tratamiento autorizada por la Administraciéon competente. Dicha empresa debera estar dotada de los
medios materiales, fijos, flotantes o moéviles, medios humanos, organizativos y procedimentales adecuados para el desarrollo
de la actividad de recepcion vy, si procede, de las demas actividades referidas, en esta resolucion y en las deméas normas que
sean aplicables.

Circular ICA No. 3 del 20 de abril de 2020, art. 6: Disposicion de basuras de aeronaves y buques internacionales. Los
operadores de aeropuertos internacionales, asi como las empresas portuarias en el territorio nacional, deberan garantizar
que los alimentos y demas elementos considerados como desechos o basuras que resulten de los viajes internacionales
tengan un manejo de recoleccion y disposicion final que garantice la destruccion de los mismos, a través de procesos de
incineracién o manejo de residuos peligrosos.
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pertinente en el cumplimiento y recepcion de desechos y residuos generados por
los buques en las instalaciones de la Corporacion.

Respuesta de la Entidad

Como complemento a los documentos de Protocolo P-SEGMEJ-001 para el Manejo
de Residuos Sdélidos y el Plan PL-SEGMEJ-016 de gestion Integral de residuos
solidos -PGIRS, enviados el martes 25 de abril de 2023 por el jefe de Auditoria
Interna de COTECMAR al Doctor Edgar Alonso Alvarez Ardila, para el control de
residuos generados en buques, la Corporacion cuenta con los siguientes
documentos:

1. Formato F-GESNEV-016 - CAPACIDADES, CONDICIONES DE ARRIBO Y
CONDICIONES DE SUBIDA A DIQUE (Anexo 1.)

Forma parte de los requerimientos precontractuales que se define con los clientes
donde se establece que en caso de que el buque requiera descargar residuos
ordinarios y peligrosos (liquidos y solidos) debe informarlo previamente a
COTECMAR, con el fin de asegurar que la disposicion de los residuos cumpla con
la regulacion del Pais. La disposicion podria ser realizada por parte de COTECMAR
y el servicio serio incluido en el contrato o por el cliente siempre y cuando garantice
el cumplimiento legal.

2. Guia G-GESPRM-MA-004: EVACUACION DE RESIDUOS SOLIDOS O LIQUIDOS
PELIGROSOS (Anexo 2.)

Tiene como fin estipular los lineamientos a seguir para “Evacuar residuos soélidos o
liquidos peligrosos de las Motonaves que se encuentren varadas en dique y/o muelle
en las instalaciones de COTECMAR Planta Mamonal por solicitud de los Gerentes
de Proyecto.”

3. Procedimiento P-SEGMEJ-037: TRASIEGO DE COMBUSTIBLES, AGUAS
RESIDUALES DE SENTINA Y DOMESTICAS. (Anexo 3).

Establece los criterios, procedimientos, manejo y control para la realizacién de
trasiegos de liquidos oleosos, aguas residuales domésticas y de sentinas.

Con relacién a la observacion siguiente: ...” Asi mismo, no se encontré dentro de
los planes y protocolos, el manejo de residuos organicos, bioldgicos (se incluyen los
residuos sanitarios) y cortopunzantes de buques provenientes del exterior, los
cuales se catalogan como peligrosos y/o con riesgo biolégico, ya que pueden estar
acompafnados de plagas como insectos y roedores y agentes patdgenos nocivos
para la salud humana y/o el medio ambiente.” ...

En lo que respecta a planes y protocolos para el manejo de residuos orgénicos y
residuos peligrosos, para estos ultimos los lineamientos se establecen Guia G-
GESPRM-MA-004: EVACUACION DE RESIDUOS SOLIDOS O LIQUIDOS
PELIGROSOS - Anexo 02. En el caso de los residuos organicos generalmente son
los residuos que generan la tripulacién estando en el astillero por consumo de
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alimentos y estos se disponen como residuos ordinarios a través del gestor
Geofuturo

Con relacion a la siguiente observacion ...” es originada por la falta de inclusién en
su plan de manejo ambiental de la normatividad referida en los parrafos iniciales
como fuentes de criterio, la cual es pertinente en el cumplimiento y recepcion de
desechos y residuos generados por los buques en las instalaciones de la
Corporacion.” ...

La Corporacién en su sistema de gestion ambiental SGA 14001 cuenta con una
matriz de requisitos legales ambientales MZ-SEGMEJ-001, donde se establecen los
requerimientos legales que deben cumplirse. Acorde a la normatividad referida y en
revision de la mencionada matriz se tienen incluidos los apartados que del Decreto
4741 de 2005 son aplicables a la Corporacion y con relacién al Decreto 321 de 1999,
este fue derogado por el Decreto 1868 de 2021, el cual esta incluido en la citada
matriz.

En todo caso y pese a que en la observacién no se especifica cuales son los
aspectos puntuales que se consideran no incorporados, dada la recomendacién
brindada por el ente de control y en el marco del enfoque de mejoramiento continuo
caracteristico de los sistemas de gestién que desarrolla COTECMAR, respecto a
Resolucion 645 de 2014, Resolucion 0416 de 2020, Convenio MARPOL 73/78 y
Circular ICA No. 3 del 20 de abril de 2020, estamos realizando las verificaciones
correspondientes para la determinacion de los requisitos puntuales pertinentes de
inclusion, atendiendo el rol que como astillero tiene la Corporacion.

Andlisis de la Respuesta

Se puede evidenciar que existen debilidades en el plan de gestion integral de
manejo de residuos, ya que no se contempla un capitulo de manejo integrado de
desechos generados por los buques, presentando riesgos en el manejo y
disposicion de dichos residuos, lo cual se constatod en la visita fiscal realizada el 20
de abril de 2023, tal como se comunic6 en la observacion No. 2, validandose como
el Hallazgo No. 3 del presente informe, respecto a la mala disposicion los residuos
aceitosos de la embarcacién “STATIA SALUTE”, en un lugar no sefalizado, a la
intemperie, sin carteles de precaucién, sin etiguetas, sin equipos de atencion de
emergencias cercanos (incendios, derrames), lo cual genera una alarma de que
deben revisarse los aspectos de seguridad en el plan de gestion integral de manejo
de residuos.

Por otro lado, se analizan los documentos de gestion de manejo de residuos
entregados por parte de COTECMAR, encontrando las siguientes novedades:

e No se relaciona en el Anexo 2 “EVACUACION DE RESIDUOS SOLIDOS O
LIQUIDOS PELIGROSOS - MA” la descripcion de las Basuras que puede
generar un buque contemplada en la Resolucion DIMAR No 0416-2020 y el
Convenio MARPOL 73/78), y que manejo especial debe darsele a cada tipo
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basura teniendo en cuenta la normatividad ambiental, sanitaria y de Seguridad y
Salud en el Trabajo nacional vigente.

Del mismo modo no se contempla el manejo especial de residuos organicos y
sanitarios provenientes del exterior acuerdo lo contemplado en la circular ICA No.
3 del 20 de abril de 2020.

Tipos de Basuras (Resoluciéon DIMAR No 0416-2020):

A Plasticos

B Desechos de alimentos

C Desechos domésticos

D Aceite de cocina

E Cenizas del incinerador

F Desechos operacionales

G Cadaveres de animales

H Artes de pesca

| Desechos electronicos

J Residuos de carga (no perjudiciales para el medio marino)
K Residuos de carga (perjudiciales para el medio marino)

¢ No se relacionan los procedimientos para el manejo de residuos de lavado de
tanques y/o bodegas de carga, los cuales pueden contener productos quimicos
peligrosos diferentes a los hidrocarburos.

e Dentro del plan de gestion integral de manejo de mercancias peligrosas
provenientes de los buques, se deben contemplar temas de almacenamiento,
embalaje/envasado, segregacién, marcado y etiquetado, transporte, control de
incendios, peligros para la salud humana y equipos de seguridad industrial para
su manipulacion.

Se puede concluir que es necesario revisar el Plan de Manejo de Mercancias
Peligrosas en COTECMAR, es pertinente tomar como referencia los parametros
consignados en el Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas IMDG,
para ser aplicado en no solo a bordo de los buques, sino en las instalaciones fisicas
de COTECMAR.

Acorde con el analisis realizado por el equipo auditor se valida como hallazgo
administrativo.

2.3.2. GESTION CONTRACTUAL

La auditoria se enfoco en la evaluacién del proceso de Contratacién, cuyo objetivo
fue evaluar si la adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo de las diferentes
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actividades por lineas de negocio estuvieron encaminadas a cumplir con el objeto
misional de la Entidad y las normas aplicables.

COTECMAR en el proceso de Gestion contractual aplica los principios generales de
la contratacion y el derecho privado, es decir Cédigo Civil y Comercial; en la compra
de bienes y servicios lo hace con proveedores nacionales y extranjeros, por lo que
suscribe contratos en moneda extranjera (délares USD y euros EU).

Report6 y certificd que en la vigencia 2022 suscribieron 25 contratos por valor
$49.873.511.446 y 8.504 ordenes de compra por $111.609.535.110, para un total
de $161.483.046.556.

Igualmente, reportd 42 contratos en ejecucidon correspondientes a vigencias
anteriores, por valor de $144.109.374.092 y 556 ordenes de compra por valor de
$14.239.202.834, sumados dan un valor de $158.348.576.926 y corresponden a las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

Para la seleccion de la muestra contractual se utilizé la metodologia de la Guia de
Auditoria Financiera, método no estadistico; se aplico el juicio profesional, teniendo
en cuenta la clasificacion de la poblacion (universo) y los contratos suscritos en 2022
y los de vigencias anteriores que tienen ejecucion en el mismo periodo, los criterios
son: la construccion de fragatas, buques, botes, entre otros; asociados con las
lineas de negocio mas representativas, construccion, mantenimientos Yy
reparaciones.

La modalidad de contratacion utilizada por COTECMAR es “condiciones
especificas”, es decir, se piden cotizaciones a proveedores nacionales e
internacionales, segun la base de datos que tiene la empresa.

En la selecciébn de la muestra contractual se tuvo en cuenta la materialidad
cuantitativa de presupuesto establecida en $836.656.477; igualmente se fijo el
universo de contratacion en 67, discriminados en 25 del afio 2022 y 42 de vigencias
anteriores. El valor del universo es de $193.982.885.538.

La muestra de contratos evaluada se compone de 26, 7 de vigencias anteriores y
19 del afio 2022, por valor de $158.8296.834.426, que corresponde al 82% del valor
total del universo, considerado suficiente para conceptuar que la gestion contractual
del afio 2022 se realizé conforme al Manual de Contratacion y los principios
generales, pues no se detectaron incorrecciones materiales, ni hechos que
comprueben fraude.

2.4. TRAMITE DE DENUNCIAS Y PETICIONES CIUDADANAS

En cumplimiento del objetivo especifico, se recibieron las solicitudes anénimas de
caracter ciudadano con radicados No. 2022ER0215007 del 22 de diciembre de 2022
y No. 2023ER0068385 del 24 de abril de 2023, codificado en SIPAR con No. 2023-
269329-82111-SE, los cuales refieren la presunta comision de delitos, faltas
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disciplinarias y desperdicio de dinero en la construccion de los buques de
investigacion oceanografica y un patrullero, por parte de COTECMAR en los nuevos
proyectos de construccion y codesarrollo de buques para la Armada Nacional.

Acorde con el Procedimiento para la Atencion, Tramite y Seguimiento de las
Denuncias Fiscales y de los demas Derechos de Peticion en la Contraloria General
de la Republica, se procedié mediante los oficios con radicados 2023EE00038090
del 14 de marzo de 2023 y 2023EE0068407 del 3 de mayo de 2023 a requerir al
peticionario anénimo, para que ampliara la informacion referida en sus escritos y
aportara las pruebas que afirma tener, sin que al cierre de la fase de ejecucion de
la presente auditoria, suministrara los documentos y/o datos en concreto para
proceder a la actuacion fiscal.

No obstante, la limitacién de no contar con la informacién completa y veraz por parte
del ciudadano, en la ejecucion del proceso auditor se dio alcance en la verificacién
del proceso de Gestion Contractual que realizé la Corporacion en la Vigencia 2022,
para lo cual se incluyé en la muestra contractual, algunos contratos relacionados
con la adquisicion de materiales y servicios para la construccion del Buque de
Investigacion Cientifico Marina (BICM), sin que se detectaran irregularidades que
demuestren presuntos dafios al patrimonio institucional de la Corporacion y de la
Direccion General Maritima (DIMAR), entidad que realizdé los aportes para la
construccion de dicho buque, el cual fue entregado a la Armada Nacional el 23 de
diciembre de 2022 y se encuentra en periodo de garantia de los trabajos realizados
por COTECMAR.

2.5.SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
2.5.1. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A 31 de diciembre de 2022 el Plan de Mejoramiento de COTECMAR esta
compuesto por 2 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunto
alcance disciplinario, resultantes de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la
vigencia 2020, asi:

e Hallazgo No.1. Amparo de Pdélizas (A-D): La Corporacién establecié cuatro (4)
acciones de mejora, de las cuales como fecha limite de cumplimiento el 30 de
agosto y 30 de septiembre de 2021.

e Hallazgo No. 2. Ordenes de Compra (A): La entidad establecio tres (3) acciones
de mejora de las cuales una (1) el 30 de agosto y dos (2) tuvieron como fecha
limite de cumplimiento 30 de noviembre de 2021.

De acuerdo con el Informe presentado por la Entidad a través del SIRECI, a 31 de
diciembre de 2022, la entidad considero cumplidas el 100% de estas acciones.
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El seguimiento se realizo a la efectividad de las acciones que vencieron el 31 de
diciembre de 2022 relacionadas con los objetivos especificos de la auditoria
financiera, correspondiendo a dos (2) hallazgos, dando el siguiente resultado:

Tabla No. 10 Efectividad del Plan de Mejoramiento

Cumplimiento de las acciones de Efectividad de
Vigencia Hallazgo No. de Hallazgo . la accion de Observaciones
mejora .

mejora (SI/NO)

Actualizar procedimiento Garantias

Contractuales P-GESLOG-008 para

efectos de indicar las acciones que

2020 H1 se deban adoptar cuando existan 3|

circunstancias que afecten el
cumplimiento de las condiciones
contractuales iniciales de cobertura
de riesgo.

Revisar y actualizar los controles
que sean pertinentes para evitar
riesgos en la ejecucion de contratos
y Ordenes de servicio sin la
2020 H1 constitucion de la garantia exigida Sl
contractualmente, mediante la
revision del formato de ingreso a las
instalaciones de COTECMAR F-
PBIP-002.

Realizar una capacitacion con el
Corredor de Seguros sobre la
actualizacion de las condiciones de No se detectaron Hallazgos
estimacion de riesgo y su mitigacion
2020 H1 de acuerdo con las regulaciones Sl
para contratos nacionales e
internacionales que permitan la
delimitacion del alcance del amparo
de las garantias contractuales.
Actualizar la matriz MZ-GESLOG-
003 "MATRIZ GARANTIAS".
Andlisis de las condiciones
contractuales sujetas a
actualizacion de acuerdo con el tipo
y naturaleza (condiciones
esenciales y generales) de las
ordenes y los proveedores.
Actualizacion  del reporte de
clausulas de las drdenes en SAP.
Establecer los campos para
2020 H2 evidenciar condiciones especificas Sl
de las drdenes.

2020 H1 Sl

2020 H2 Sl

2020 H2 Sl

Fuente: Formato F8 - Seguimiento Plan de Mejoramiento

La conclusion del seguimiento al Plan de Mejoramiento se considera efectivo, ya
gue las acciones de mejora propuestas por la Entidad se consideran pertinentes y
no se detecto que las situaciones identificadas en esos hallazgos se hubieran vuelto
a presentar.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros de COTECMAR a 31-12-2022

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial “COTECMAR"
Estados de Situacién Financiera
Al 31 de diciembre de
Notas 2022 2021
Activos (En miles de pesos colombianos)
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efective 5 $ 112,028,926 % 92 716,559
Deudores y otras cuentas por cobrar comerciales, neta 71 22,485,474 83,761,448
Cuentas por cobrar a compafiias vinculadas 7,2 6,349,339 1,740 064
Activos por impuestos comientes 35 23,520,719 23,625,174
Inventarios netos 9 18,770,941 27 B70,769
Gastos pagados por anticipado 16 6,464,856 387 204
Total activo comriente 189,620,255 230,101,308
Activo no corriente
Propiedades, planta y equipo, neta 10 153,792,657 147 429 960
Activos intangibles netos 14 6,731,450 5394 787
Total active no corriente 160,524,107 152 824 747
Total activos $ 350,144,362 % 382 926 055
Pasivos v patrimonio
Pasivo corriente
Proveedores 211 $ 26,513,502 % 49 624 526
Cuentas por pagar 213 3,143,370 3,250,806
Cuentas por pagar a compafias vinculadas 21,2 311,129 825924
Pasivos por impuestos comientes 35 628,239 818,996
Beneficios a empleados 22 4,823,233 5.342 583
Paszivos estimados vy provisiones 23 937,34 11,028,230
Ingresos recibidos por anticipado y otros pasivos 24 62,034,539 81,789 456
Total pasivo corriente 106,771,346 152 680.541
Total pasivos 106,771,346 152 680,541
Patrimonio institucional
Capital fiscal 131,985,769 131,938,305
Reservas 77,417,961 70,921,712
Resultado de ejercicios anteriores 13,800,599 13,800,599
Excedente del periodo 20,168,687 13,584 898
Total patrimonio 27 243,373,016 230245514
Total pasivos y patrimonio 350,144,362 382 926 055
Cuentas de orden
Cuentas de orden acreedoras 25 768,493 TB2 244
Otras cuentas de orden acreedoras 26 23,314,839 25335 329
Cuentas de orden deudoras 25 2,230,544, 751 186120137
Oiras cuentas de orden deudoras 26 $ 47,726  § 247 726
Con excepcion de aquellas que no son aplicables a la Corporacion; las notas 1 a 37 adjuntas son parte integral de los
estados financieros.
VAMESA KARINA ;.'A""Ng; gf;ﬂ""'“”
TABORDA TABORDA JIMENEZ
. JIMEMEZ. T::f:;m!.ﬂ!.l? E54:13
Enrig ’ es Fontalvo Vanesa Karina Taborda Jiménez
Contador Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional 132776-T Tarjeta Profesional 124716-T
Designada por Emst & Young Audit 5.A_5. TR-530
(V&ase mi informe del 17 de febrero de 2023)
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Anexo 2. Estado de Resultados Integrales COTECMAR

Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial “COTECMAR™

Estados de Resultados Integrales

Afios terminados
al 31 de diciembre de
Nota 2022 2021
{En miles de pesos colombianos)

Ingresos operacionales 281 § 298,304,728 % 257,613,822
Costo de ventas 30 (254,933,981) (221,241,331)
Excedente bruto 43,370,747 36,372,491
Gastos operacionales 291 (34,832,763) (34.310,415)
Excedente operacional 8,537,984 2,062,076
Ingresos financieros y ofros 28,2 12,351,338 12,001,227
Gastos financieros y otros 292 (455,231) (353,284)
Excedente antes de impuestos 20,434,091 13,710,019
Impuesto de renta 35 (265,404) (125,121)
Excedente neto del afio 3 20,168,687 § 13,584,898

Con excepcion de aquellas que no son aplicables a la Corporacidn; fas notas 1 a 37 adjuntas son parte integral de los
estados financieros.

UAN ESA KAR'NA Firmado digitalmenite por

WANESA KARINA TABORDA

TABDHDA ;:I:;IE'lNEEZ"'l""?]E'ﬁ’E
JIMENEZ P
Luis A. VileGas Portocarrero  Enrig rres Fontalvo Vanesa Karina Taborda Jiménez
resentante Legal Contador Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional 132776-T Tarjeta Profesional 124716-T

Designada por Emst & Young Audit S AS. TR-530
(Véase mi informe del 17 de febrero de 2023)
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Anexo 3. Estado de Cambios en el Patrimonio COTECMAR

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial “COTECMAR”

Estados de Cambios en el Patrimonio

Reservas Total
Asignaciones proyectos de Excedente del Excedentes patrimonio
Capital fiscal permanentes _investigacion Total periodo acumulados institucional
(En miles de pesos colombianos)
Saldos al 31 de diciembre de 2021 $131,885682 § 54,021495 §$ 11697405 $ 65718900 §$ 12,095712 $ 13,800,599 $ 223,500,893
Incremento aportes industriales de
trabajo 52,623 - - - - - 52,623
Traslado a reservas - 5,164,841 6,930,871 12,095,712 (12,095,712) - -
Excedente neto del afio - - - - 13,584,898 - 13,584,898
Utilizacion de reservas, neto (Nota 27) - - (6,892,900) (6,892,900) - - (6,892,900)
Saldos al 31 de diciembre de 2021 131,938,305 59,186,336 11,735,376 70,921,712 13,584,898 13,800,599 230,245,514
Incremento aportes industriales de -
trabajo 47,464 - - - - 47,464
Traslado a reservas - 6,820,928 6,763,970 13,584,898 (13,584,898) - -
Excedente neto del afic - - 20,168,687 - 20,168,687
Utilizacion de reservas, neto (Nota 27) - (1,093 242} (5,995 407) (7,088,649) - (7,088,649)
Saldos al 31 de diciembre de 2022 $131,985,769 $ 64,914,022 $ 12,503,939 §$ 77,417,961 § 20,168, 687 $ 13,800,599 $ 243,373,016

Con excepcion de aquellas que no son aplicables a la Corporacion; las notas 1 a 37 adjuntas son parte integral de los estados financieros.

s Portocarrero
Bsentante Legal

b
Tes Fo
Contador

Enriqu

ntalvo

Tarjeta Profesional 132776-T

Firmado digital
VANESA KARINA e mseoron
TABORDA JIMENEZ

Fecha: 2022.02.17 17:00:42
JIMENEZ 500

Vanesa Karina Taborda Jiménez
Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional 124716-T
Designada por Emst & Young Audit S.A.S. TR-530
(Véase mi informe del 17 de febrero de 2023)
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Anexo 4. Estados de Flujos de Efectivo COTECMAR

Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial “COTECMAR”

Estados de Flujos de Efectivo

Afios terminados
al 31 de diciembre de
Nota 2022 2021

(En miles de pesos colombianos)
Flujos de efectivo de actividades de operacion
Excedente neto del afio 7 20,168,687 3 13,584,898
Ajustes para conciliar el excedente neto del afio con el
Efectivo neto provisto por operaciones:

Depreciacion de propiedad, planta y equipo 10 6,726,248 6,831,964

Amortizacion 14 1,399,669 1,246,736

Detenoro de propiedad, planta y equipo 10 26,439 (34 ,2486)
Uitilidad en retiro de propiedad, planta y equipo (50,036) 167,976

Deterioro de cartera 7 - (186,375)
Por Sentencias Judiciales (13,960) -

Cambios en los activos y pasivos operacionales

Deudores y otras cuentas por cobrar comerciales 7 61,130,343 27,790,622

Cuentas por cobrar a compafiias vinculadas T (4,609,2T5) (1,085,019)
Activos por Impuestos comientes 35 104,455 (13,837 321)
Inventarios 9 9,099,828 (18,718,635)
Gastos pagados por anticipado 16 (6,077,562) 637,219

Proveedores y cuentas por pagar M (23,218,460) 23,942 143

Cuentas por pagar a companias vinculadas pa | (514,795) (687,942)
Pasivos por impuestos comientes 35 (190,757) (91,105)
Beneficios a empleados 22 (519,350) 534,589

Pasivos estimados y provisiones 23 (1,710,916) (2,018,376)
Ingresos recibidos por anticipado v ofros pasivos 24 (19,754,917) (33,542 .931)
Efective provisto (utilizado en) por actividades de operacidn 41,995,641 4,534 197

Flujos de efectivo de actividades de inversion

Aumento de propiedad, planta y equipo 10 (13,151,248) (4,006,807)
Aumento de Intangibles 14 (397,325) 105,103

Efectivo utilizado en actividades de inversion (13,548,573) (3,901,704)
Flujos de efective de actividades de financiacion

Incremento en aportes 47,464 22,623

Utilizacion de reservas 7 (9,182,165) (7,068 566)
Efectivo utilizado en acfividades de financiacion (9,134,701) (7,015 343)
{Disminucion) neto de efectivo v equivalentes de efectivo 18,312,367 (6,383,450)
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del afio 92,716,559 99 100,009
Efective v equivalentes de efectivo al final del ano 5 112,028,926 3 92 716,359
Otras partidas que no afectan el efectivo 7 % 145,601 ] -

Con excepcion de aguellas que no son aplicables a la Corporacion; las notas 1 a 37 adjuntas son parte infegral de los
esfados financieros.

VANESA KARINA firmede Saiament= por
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