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Bogota,

Contralmirante

JORGE ENRIQUE CARRENO MORENQ

Presidente

Corporacién de Clencia y Tecnologia para ei Desarrollo de la Industria Naval, Maritima Y
fluvial — COTECMAR.

Zona Industrial Mamonal KM 9

Cariagena de Indias D. Ty C.

Asunto: Informe Final Auditoria — Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrolio
de la Industria Naval, Marftima Y fluvial - COTECMAR.

Respetado Contraimirante Carrefio:

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el Informe Final a 12 Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de ia
Industria Naval, Marttima VY fluvial - COTECMAR, vigencia 2014.

De! informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oporiunamente, deben permitir la correccion de os asuntos scbre los que se advierten
debilidades, lo cual redundara ein un eficaz desarrolio instifucional y en el cumplimiento de
los objetivas misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presenie informe,
atendiendo lo establecido en e! Sistema de Reanaicidn de Cuentas € informes — “SIRECI"-,
adoptado mediante la Resolucidon Grgénica de fa CGR No. 7350 de 22 de noviembre de
2013; norma que regula ias modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma,
contenico, términos, prérrogas para la rendicién del mismo. Por lo anterior le informamos
que el plazo maximo para el cargue de! Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a
partir dei recibo del presente informe.

Sobre dicho Plan, ia Contraloria General de la Rexniblica no emite pronunciamiento; ne
obsianie sera insume para un proxime proceso auditor que adelante el 6rgano de control
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Contralmirante

JORGE ENRIQUE CARRENO MORENO

Presidente

Corporacion de Ciencia y Tecnolegia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima Y fluvial - COTECMAR.

Cartagena de Indias D. Ty C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
la Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa
fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los
del ano anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados
adelantada por la administracién de la entidad en las areas o procesos
auditados; y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El representante legal de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrolic de la Industria Naval, Maritima y Fluvial — COTECMAR, rindi6 la
cuenta consolidado por la vigencia fiscal del ano 2014, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de noviembre 29 de 2013.

la evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental coloinbianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA’s) y con politicas y procedimientos
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prescritos por la Contraloria Generai de la Republica. Tales normas requieren
gue planifique y efectue la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria inciuye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, ias revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

La auditorfa incluyd el examen a los siguientes temas: Del Macroproceso
Gestion Financiera Presupuestal y Contable, los Procesos de Revelacion de
los Estados Contables y Financieros y de Ejecucion y cierre del Presupuesto;
Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios, los Procesos de
Administracion de Bienes, Supervision e Interventoria, Liquidacion, Ejecucion
Contractual y Anticipos, del Macroproceso Planes, Programas, Proyectos y
Eventos Extraordinarios los Procesos Impacto y Resultado, de Ejecucion, de
Control y Monitoreo y Prograinacién, del Macroproceso de Gestion de
Defensa Judicial, los procesos de Seguimiento Actividad Apoderados,
Conciliaciéon Prejudicial y Extrajudicial, Pago Condenas y Recaudo Sumas a
Favor, asi mismo incluyo la evaluacion de la calidad y eficiencia de Control
Interno y emitir concepto sobre su eficiencia, asi como realizar seguimiento
al Plan de mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de
la Entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaiuar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracién, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditorifa proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

En trabaje de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y las que se consideraron y no fueron
desvirtuadas por la administracion, hacen parte del presente informe.
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acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporia las cifras, las revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan {a gestion y los resultados de la entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

La auditoria incluyo el examen a Ics siguientes temas: Del Macroproceso
Gestién Financiera Presupuestal y Contable, los Procesos de Revelacion de
los Estados Contables y Financieros v de Ejecucion y cierre del Presupuesto;
Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios, los Procesos de
Administracion de Bienes, Supervision e Interventoria, Liquidacion, Ejecucion
Contractual y Anticipos, del Macroproceso Planes, Programas, Proyectos y
Eventos Extraordinarios los Procesos impacto y Resultado, de Ejecucion, de
Control y Monitoreo y Programacion, del Macroproceso de Gestion de
Defensa Judicial, los procesos de Seguimiento Actividad Apoderados,
Conciliacion Prejudicial y Extrajudicial, Pago Condenas y Recaudo Sumas a
Favor, asi mismo incluy6 la evaluacion dz la calidad y eficiencia de Control
Internoc y emitir concepto sobre su eficiencia, asi como realizar seguimiento
al Plan de mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de
la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacidn general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinién.

En trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron
analizadas por el equipo auditor y ias que se consideraron y no fueron
desvirtuadas por la administracién, hacen parte del presente informe.
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1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los Sistemas de
Control de: Gestion, Resultados, Legaiidad, Financiero y Control interno; los
cuales contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relaciona a continuacion, y
como resultado de la calificacion dz 92.058, la Contraloria General de la
Republica conceptia FAVORAELE la gestién y resultados de la entidad
auditada.

1.1.1 Gestion
1:9.7.4 rocesos Administrativos

E! componente Procesos Administrativos obtuvo una calificacion de 83,
debido a que la Corporacién cuenta con una mision, visién, un mapa de
procesos, un propodsito corporativo, unos retos direccionadores y una
planeaciéon de corto, mediano y largo plazo; los cuales son pertinentes y se
encuentran formalizados.

Igualmente cuentan con una estructura organica formal y procedimientos
para cada una de las tareas que se deben ejecutar por cada cargo.

1.1.1.2 Indicadores

La Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial, posee una bateria de 23 indicadores clasificados
por perspectivas estratégicas de desarrollo que a su vez reflejan los
resultados de los objetives estratégicos. Después de su evaluacion se
verificd la integridad de la informacién con que son aiimentados, la
oportunidad con que son valorados y la relevancia, utilidad y pertinencia,
como resultado de las anteriores consideraciones se le dio una calificacion
de 88.

1.1.1.3  Gestién Presupuestal y Confractual

De conformidad con lo aprobado por &l Consejo Directivo en sesion ordinaria
del 29 de noviembre de 2013, que consta en Acta No 056 de esa fecha, la
Presidencia de COTECMAR, dispusc mediante Directiva Transitoria 001
PCTMAR del 02 de enero de 2014, la asignacion de metas de ventas y
recursos asignados para su ejecucidn en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento y en e! PDTI (Pian de Desarrollo Tecnolbgico e Innovacion)

)Q Carrera 8 No. 5 - 46 « Bogota, D. C. » Colombia » www.contraloria.gov.co
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de la Vigencia 2014. Adicionalraente, dispuso los lineamientos de ejecucion,
seguimiento y control de los presupuestos, que deberan concebir y aplicar
todas las dependencias que ccnforman la estructura organizacional de la
Corporacién, de tal manera que se ejecuten conforme a lo planeado y
permitan alcanzar los objetivos @ iniciativas estratégicas planteadas en el
escenario de dicha vigencia: “Cotecmar en la Alta Mar”.

En las pruebas sustantivas y de cumplimiento aplicadas a las actividades de
programacion y ejecucion del proceso presupuestal de la Corporacion en el
2014, se evidencié el cumplimienia normativo y de los procedimientos
determinados por la entidad para cllo, segiin su naturaleza juridica.

La Corporaciéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial — COTECMAR, no esta sujeta a las disposiciones
de Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007, no
obstante, en la revision de la muestra de contratos seleccionada se
comprobd el cumplimiento de los procedimientos establecidos en su manual
de contratacién — Disposicion 121 de 2010 y la pertinencia de las compras
realizadas. Por lo anterior, se le dio una calificacion de 88, excepto por las
debilidades en la evaluacién de Aspectos Juridicos y Financieros de
Contratistas relacionados con los coniractuales Nos. 047 de noviembre de
2.013 y 012 y 013 de febrero 28 de 2014, a que se hace mencion en el
hallazgo No. 1. Asi mismo, lo sucedido en la construccion del primer buque
de Desembarco Anfibio — Armada Nacional, que generd el uso de recursos
por encima de lo planeado en cuantia de $3.842 millones debido a: asuncion
de todos los riesgos de la contratacion por parte de COTECMAR, como se
hace mencion en el hallazgo No. 2.

1.1.1.4  Prestacion de Bienes y servicio

En las revisiones llevadas a cabo se verificd que la capacidad de la
Corporacién para atender la demanda de los servicios ofrecidos, para
satisfacer de manera adecuada a los clientes y usuarios, condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad, costc, cobertura y beneficios, por esta razon a
este componente se le dio una calificacién de 85.

1.1.2 Resultados
1.1.2.1  Objetivos Misionales
El Plan Estratégicc y Plan de Accion de COTECMAR guarda relacion con el

Plan Nacional de Desarrollo y los Planes del Sector Defensa y los servicios
prestados a la Armada Nacional se ajustaron a los cronogramas pactados,

)q Carrera 8 No. 15 - 46 » Begeid, D. C. » Colombia « www.contraloria.gov.co
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por esta razon a este compenente se le dio una calificacion consolidada de
89,3.

1.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes, Programas
y Proyectos

Este componente obtuvo una calificacion consolidada de 87,5, dado el
cumplimiento y avance de las metas establecidas en el Plan de Accion y la
coherencia de estas con los objetivos misionales. Iguaimente, se verificd la
efectividad de las acciones correctivas para subsanar las observaciones
registradas en el Plan de Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Corporacion de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR,
presenta un cumplimiento del 100% de las acciones de mejora que se
vencieron en 2014, quedando pendienies Cuatro (4) actividades que se
encueniran para vencer en ias vigencias 2015 y 2016.

Las siguientes son las acciones de mejora cumplidas por la Corporacion, las
cuales deben ser retiradas del Plan de Mejoramiento:

e Efectuar un diagnéstico de! nivel de productividad Planta Mamonal y
Bocagrande.

e Gestionar ante las entidades Bancolombia y Comfenalco, el reintegro
de los recursos pagados por concepto de Intereses Moratorios.

e Proceso automatico para el calculo y registro de la diferencia en
cambio en el nuevo sistema de informacion.

1.1.3 Gestion Financiera

La calificacion para el componente de control financiero fue de 100, debido a
que la opinién sobre la razonabilidad de la informacion financiera fue sin
salvedades.

1.1.3.1  Opinién sobre la Razonabiiidad de los Estados Financieros

| as cuentas seleccionadas en el Balance General suman $154.443 millones,
que corresponden al 52.24% del total de los Activos de la entidad a 31 de
diciembre de 2014 ($296.764 millones). Las cuentas de Ingresos
seleccionadas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a la
misma fecha, ascienden a $237.882 miliones, que representan el 87% del
total de ingresos de la wvigencia ($274.997 miliones). De los Gastos
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Operacionales, se reviso la Cuentz o2 Castos de Personal, cuyo saldo global
a 31-12-2014 ascendié a $10.287 miliones. El saldo global de esta cuenta,
equivale al 41% del total de Gastos Operacionales a 31-12-2014 ($25.197
millones). Los gastos no operacicnales ascendieron a $32.703 millones,
equivalentes al 56.48% de! total de gastos del periodo 2014 ($57.900
millones).

Del total de costo de venta, se reviso el 100% de las cuentas de Materiales
Directos, Mano de Obra Directe, Servicios Subcontratados y los Costos
indirectos de Fabricacion.

La Corporacion, al momento de estimar el valor de realizacion de los
inventarios de baja o nula rotacién, mediante el asiento de provision, no tiene
en cuenta la disminucién del precic de venta, o pérdida que se genera entre
el valor en libros y el valor de venta.

SIN SALVEDADES

En nuestra opinion los estados financieros (balance general y estado de
actividad financiera, econdémica y social) presentan razonablemente en todo
aspecto significativo, la sitvacion financiera de la Cotecmar a 31 de
diciembre de 2014, asi como los resuliados de las operaciones por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y las normas y principios de
contabilidad generalmente acepiados, prescritos por el Contador General de
la Nacién.

La calificacidén para el componente de control financiero fue de 100, debido a
gue la opinién sobre la razonabilidad de la informacion financiera fue sin
salvedades.

1.1.3.2 Concepto sobre !a Calidad de los Sistemas de Registro y de la

Informacion Financiera y Presupuestal

Para la auditoria al Process Presupuestal de Ventas de COTECMAR, se
focalizaron los rubros de Mantenimiento y Reparaciones y de Construccion,
por tener el mayor porcentaje de representatividad dentro del presupuesto
(97%), los cuales se encueniran afectados por los servicios prestados a la
Armada Nacional.

En el caso de! Presupueste de Gestos de Funcionamiento, se focalizaron los
Rubros Asociados al Recuss¢ Humano, equivalente ai 61% del total del
Fresupuesto para la Vigencia 2074,
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En cuanto al Presupuesto de inversion, se focalizaron los siguientes
proyectos de inversion, los cuaiss stman el 65% del Total: 140013 Proyecto
ERP — SIIC $737.7 millones; 140016 SIAO 2014 $448 millones y 140013
Proyecto ERP $1.471 millones.

En nuestro concepto, los sistemas de registro financiero y presupuestal de la
Corporacién, presentan de manera eficiente y consistente, la informacion
obtenida en sus etapas de ejecucion y cierre, en virtud de lo aprobado en la
Directiva Transitoria 001 PCTMAR del 02 de enero de 2014, respecto a la
asignacién de metas de ventas y recursos asignados para su ejecucion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y en el PDTI (Plan de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion) de la Vigencia 2014.

1.1.4 Control de Legalidad
1.1.4.1  Cumplimiento de Normatividad Aplicable

Este componente obtuvo una calificacién de 88.50, debido al cumplimiento
de la normatividad externa e interna que le es aplicable a la Corporacion.

1.1.5 Evaluacion de Control Interno

El sistema de Control Interno de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR, obtuvo
una calificacién ponderada de EFICIENTE (1.121) en su evaluacion, lo que
significa que existen controles en los diferentes procesos, se aplican y son
efectivos ante los riesgos inherentes en cada proceso.

La Corporacién no posee una metodologia o criterio técnico para determinar
el valor de realizacion o precio de iniciccion de las subastas de inventarios de
baja o nula rotacién a través del Martillo del Banco Popular. Ademas, adolece
de falta de una metodologia para seleccionar objetivamente a los oferentes.

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Teniendo en cuenta la Matriz de Evaluacién de la Gestion y Resultados, con
ia consecuente calificaciéon de 92,058; la Contraloria General de la Republica

Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afo
2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrolio de la preserte auditoria, se establecieron Cuatro (4)
hallazgos administrativos sin connoatacion.
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTC

La Entidad debera suscribir y presentar su respectivo Plan de mejoramiento
para los hallazgos incluidos en el presenie informe, atendiendo en el Sistema
de rendicién de la cuenta e informe-SIRECI, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013. Por lo anterior se
le informa que el plazo maximo para el registro del Plan de Mejoramiento es
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe;
sobre dicho plan, la Contraiorfa General de la Republica no emite
pronunciamiento; no obstante, este Plan es objeto de seguimiento para el
proximo proceso auditor.

Bogota, D. C,

[VONNE DEL| PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora Dglegada Sectorial Defensa, Justicia y Seguridad.

Aprobé: Gerencia Colegiada de Bolivar

Aprobé: Luis Francisco Balaguera Baracaldo — Director de Vigilancia Fiscal

Aprobé: Edwin Hernando Medina Cuesta — Contralor Provincial — Gerencia Colegiada Bolivar
Revisé: Flor Alba Rincén Torres — Coordinadora de Gestion Gerencia Colegiada Bolivar
Revisé: Carolina Cortes Millan — Responsable Subsector

Proyecté: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la RepGblica como resultade de la auditoria adelantada
a ta Vigencia 2014, conceptla que la gestion vy resultados, es FAVORABLE, con
la consecuente calificacion de 92.058 resultanie de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

Ca hflc acton
Egquipo
Auditor

Ponderacion -

1 Factores Minimos, | o, heomponente %

LooE% 83

25%

. Control de
- Gestion 20%

Resultados 30"/

| Planes Programa
-y Proyecfos

CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE

_RESULTADOS

ontroI de nor atividad

- 'Legandaa 10%

Eficacia

souvrms;;é_i_ A_{Ndl_._L_szls E_IG NOIDVYNIVAZ

| Evaluacion det'::' "
Contro' Interno'
~10%

CAL!F!CACION COMPONENT"‘ SISTEMA DE CONTROL S 1p0%
INTERNO :

Ef:men ]
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2.1.1. Control de Gestion
2.1.1.1. Proceéos Administrativos

En la revision del factor de Procesos Administrativos del componente Control de
Gestidn, no se presentaron observaciones o hallazgos.

2.1.1.2. Indicadocres

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrolio de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial, formuld una bateria de 23 indicadores, que reflgjan las tareas
gue se desprenden de las politicas del plan estratégico. En la revision se verificd
que la informacion contenida en elios es integra y el seguimiento es oportuno;
ademas, cuentan con una plataforma denominada Suite Vision Empresarial que
permite conocer los resultados de la gestidon administrativa y misional en tiempo
real, como resultado de las anteriores consideraciones se le dio una calificacion de
88.0

En la revision del factor de Indicaderes del componente Control de Gestion, no se
presentaron observaciones o hallazgos.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal

El manejo de los recursos de la Corporacién se realizd a través de los procesos de
planeacion, asignacidon y ejecucidn presupuestal. El presupuesto de la
Corporacion, se descompone en tres (3} tipos: presupuesto de ingresos o ventas,
el presupuesto de gastos de funcionamiento y el presupuesto de inversion.

Presupuesto de Ingresos o Ventas.

Para la auditoria al Proceso Presupuestal de Ventas de COTECMAR, se
focalizaron las cuentas mas represeniativas de este presupuesto. Es decir, se
auditaron los rubros de Mantenimiento y Reparaciones y de Construccion, por
tener el mayor porcentaje de representatividad (37%) y se encuentran afectados
por los servicios prestados a la Armada Nacional, tal como se presenta en la Tabia
No 1.
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Tabla No 1

Presupuesto Global de Ventas Recaudos

e

Cartera 2014

2

[ Mantenimiento y _ 1.157.383.288 §7.588.081.918] 35%
Mantenimiento y Reparacién ) ’

(Reto Adictonal) of 0% 4.110.654.381] 2% o o% 4.110.664.381 100%
Servicios Industriales Motores [ 487.051.329| 0% 467.051.820| 0% ae7.051.829) o | oo e
Servicios industrizles

Electricidad | 32519489 0% 3.114.122.488 1% 2.548.535.689 1% 465.586.800] 15%
Conversién y Modemizacion 4353600000 0% | 435360000 0% 435.360.000 ' ' '

Desmantelamiento 3g0.000.000| 0% 380.000.000| 0% 380.000.000
Ciencia y Tecnclegia o 0% ol 0% )
Construccion 189, 267,500,000 70% 148.791.817.283| 61% | 108.539.358.143

FPei] o0% pReE 100% |2 :

Fuente: Direccién Financiera y Administrativa - Division de Costos y Presu

e dtads

Verificada la ejecucion presupuestal de Ingresos de fa Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la [ndustria Naval, Maritima y Fluvial —
COTECMAR, para la vigencia 2014, se estabiecidé que la meta anual proyectada
de ventas (ingresos Operacionales por Concepto de Servicios en Astiliero) fue de
$ 244.887 millones; y ejecutd por el mismo concepto, ventas por $ 237.206
millones, gue corresponde al 96.86% de la meta anual establecida.

La Evaluacion de la Ejecucion Presupuestal de Ventas por Unidades de Negocios,
$@ registro de la siguiente manera:

Unidad de Negocics (Mamonal):

s La Unidad de Negocios de Mamonal presupuestd en contratos de ventas
$34.080 millones y ejecuté $26.484 millones, es decir el 78% de lo
presupuestado.

o Presupuestd en facturacion $44.000 millones y ejecutd $45.648 millones,
es decir el 104% de lo presupuestado.

Unidad de Negocios (Bocagrande):

« La Unidad de Negocios de Bocagrande presupuesté en contratos de ventas
$59.161 millones y ejecuté $73.335 millones, es decir el 124% de lo
presupuestado.

e Presupuests en facturacion $71.924 millones y ejecutd $88.641 millones, es
decir el 123% de lo presupuestado.

Unidad de Negocios {Construcciones Mamonal):

14
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» La Unidad de Negocios de Construcciones presupuesté en contratos de
ventas $179.000 millones y ejecutd $250.753 millonies, es decir el 140% de
lo presupuestado.

» Presupuestd en facturacion $128.963 millones y ejecutd $77.092 millones,
es decir el 60% de lo presupuestado.

La ejecucion de ventas o ingresos causados sin facturar, fue de $ 25.826
millones; que sumados a $211.38C millones {Ingresos Causados y Facturados),
generaron un total de Ingresos producidos por la venia de servicios por $237.208
millones.

Adicional a los Ingresos Operacionales por Concepto de Servicios en Astillero por
$237.2086 millones, la Corporacion obtuvo otros ingresos por $37.790.84 millones
(no atribuibles a proyectos), discriminados de ia siguiente forma:

Tabla 2
Otros [ngresos
Descripeion Otros ingresns Valores

ingresos Imputados a Centros de Bensficio $7.85 milones
Ingresos No Operacionales — Financieros $31.050 millones
Utilidad en Venta de Materiales $17.6 millones
Ingresos No Operacionales ~ Diversos $6.343.89 miliones
Ingresos No Operacionales — Recuperacionss $73.5 millones
Ingresos No Operacionales Otras Ventas 5298 millones

Subtotal Otros Ingresos $37.790.88 millones

Fuente: Divisién de Contabilidad de la Corporacién
Para un gran total de ingresos por $274.997 millones.
Andlisis del Saldo de Cartera.

La asociacion de ingresos facturados, relacionados con la gjecucién de proyectos
de venta, durante la vigencia 2014, arrojd como saildo de faciuras la suma de
$41.877 millones, correspondiente a la cartera generada en el pericdo corriente,
no vencida; es decir, el equivalente al ©1% dei valor presupuestado por la
Corporacion ($46.153 miliones), tal como se muestra en la Tabla No 1.

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, aprobado para la vigencia 2014,
correspondio a la suma de $29.748 millones, el cual se dividid en 7 grandes
grupos de rubros a saber: Rubros Asociados al Recurso Humano por $18.150
millones (61% de Representacidn); Rubros Asociados a Maguinaria y Equipo por
$3.116 millones (10%); Rubros Asociados a Seivicios por $1.759 millones (6%);
Rubros Asociados a Asesorias por15$555 millones (2%); Rubros Asociados a
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IR L B LA BRI

Aspectos Comerciales por $356 millones (1%); Rubros Legales por $143 millones
(0%); y Rubros de Soporte Corporativo por $5.669.6 millones (19%).

Teniendo en cuenta la representatividad de los Rubros del Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento, tal como se observa en la Tabla No 3, se seleccionaron los
Rubros Asociados al Recurso Humano, equivalente al 61% det total del
Presupuesto para la Vigencia 2014.

Tabla No 3
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Ty

ESEi) e s e

Total NGmiina{Arc+Cotec mar+RE+Tem) 15 873.099.497 S53%6

1 PERSONAL NOMIMNA ARG 4703 676,701 169
2 |[PERSOMAL NOMINA COTEG Mok 6 OG5 618 237 20%
3 | GASTOS DE MREMUNERACION FLEXIEE( RFD 2 0B3004.550 3%
4 (PERSOMAL DE SUMINIS TRO TEMPOR AL [ O %
5 [APRENDICES SENA 77 050 688 0%
& [BIENESTAR CORPORATIVG 500.000.000 12
7 [ COMUNICACIONES CORPORMATIVAS E372.058.752 1%
8 |[OTACION Q%6
9 [ELEMENTOS ASEO LAVANDLHIA ¥ GAFETER LA 0%
16 | GASTOS DE SALUD OCUPAC I OMNAL 0%
11 [EAS TS DE ViAIES oon
12 [PASAIES AEREQS vy
1% [ SIA0 M FOMR Rl oo
14 [ TAXIS o %%
15 [ TRAMSPORITE CORPORAL WG EES
1%

16 (VIATICOS
(AR R s

] -
NES 2 236 827 952

17 |MANTENIMIEMTO Y REFPARAC IO

18 {IMPUESTO ALAPROFIEDAD RAILZ 372195 227
18 [IMPUESTO DE RODAMIENTOS ¥V OTROS 141,201 . 489
20 | ARBENDAMIENTOS e ]
21 (EQUIP. Y HRRTAS MENORES 32 255 306

52 |CONBUSTIBLE GRASAS ¥ LUBRICANTES B27 086 714
23 |ACUEDUCTO Y
24 ENERGIAELEG TRICA

78 |GERWVICIO VIGILAMGIA Y SEGU R IDAL
26 |CORREO, FORTES ¥ TELEGHAMAS
27 | TRANSFOHRTE FLETRE ¥ AGARREC

&

MIC) AMBIENTE
R p Y A
AFILIAZIONES, LIBROS Y SUSCRIFCIONES
35 |DIWVERSOS OTROS

36 | SEGUROS

37 PAPELERIAUTILES DE ESCRITORIO Y FOTOCOPIAS
38 SEF{VICIOR$T FIN E e .

era y Administrativa - Divisién de Costos y Presupuestos

Fuente: Direccion Financi (COTECMAR)

La Ejecucion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, se observa en la
Tabla 4, asi:
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TablaNo 4
puesto de Gastos

ncionamiento

L Rubros Asociados al Recurso Humano 18.150.144. 789 16.990.220.184 94%

II.Rubros Asoctades a Maquinaria y Equipo 3.115.563.688 2.883.477.189 93%
lI.Rubros Asociados a Sendcios 1.758.841.416 1.831.938.088 104%
IV.Rubros Asociados a Asesorias 555.278.984 673.840.516 121%
V. Rubros Asociados a Comercial 355.566.715 746.422.649 210%
VI.Rubros Legales 142,.957.989 134.757.281 949
VII.Rubros de Soporte Corporativo 5.6589.611.797 1.501.408.202 26%
- | | 29.747.965.388|  24.752.084,418[. . .

Fuente: Direcc:[on Financ:lera y Admmlstratlva Division de Costos y Presupuestos (Cotecmar)

La Tabla anterior, muesira claramenie que, la ejecucion de gasics esta
mayormente afectada por los rubros asociados a servicios, asesorias y aspectos
comerciales, en donde se obtuvo una ejecucion muy superior a lo presupuestado.
Asimismo, a la ejecucion inferior de los otros rubros, scbre todo el de Soporte
Corporativo cuya ejecucion fue muy inferior.

Los rubros asociados a servicios tuvieron una ejecucion de $1.832 millones con lo
cual se puede concluir que el mayor valor gjecutado con respecio a lo aprobado,
corresponde a la posicion presupuestai GG3C003 Servicios Técnicos y Generales,
justificados en necesidades de investigacion de mercados.

En lo que respecta a los rubros asociados a Asesorias y Comercial, se tuvo una
gjecucion de $1.420 millones; estas dos partidas tuvieron un enfoque en la
estrategia comercial de la Corporacion, con el fin de lograr nuevos mercados, Io
anterior evidenciado en todas las entrega de ofertas realizadas.

Con relacidbn a los rubros con egjecucion inferior a lo presupuestado,
especificamente los asociados a soporte corporativo, los cuales contaron con una
ejecucion de $1.501 millones, la politica de austeridad en el gasto estuvo
concentrada en este rubro, teniendo en cuenia el nivel de impacto que estas
posiciones presupuestales generan para la operacion de la Corporacion.

Presupuesto de Inversion.

El Presupuesto Aprobado de Inversién ascendid a $3.226.7 millones. Las
inversiones propuestas para el afic 2014 se orientaron hacia el aumento de
capacidades futuras. El Plan de Inversion de COTECMAR 2014 (Presupuesto de
nversion), se constituyd como la cuantificacién econdmica del Plan de Desarrollo
Tecnolbgico e Innovacion (PDTI). Su orientacion se focalizé en Cuatro (4) grupos,
considerados fundamentales para impulsar e desarrollo econdmico y tecnoldgico
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de la Corporacion:

o Infraestructura

e Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones (TIC'S)
¢ Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (1+D-+1)

e Sistema Integral de Aprendizaje Organizacional (SIAQ)

Para la Vigencia 2014, los recursos asignados correspondieron a los que
aparecen en la Tabla No. 5, asi:

Tabla No 5
Presupuesto de Inversién 2014
PORTAFOLIOS VALOR %
INFRAESTRUCTURA $587.722.954 18%
TIC'S $1.428.000.000 44%
{+D-l $678.600.000 21%
SiAQ $532.413.280 17%
TOTAL $3.226.736.234 100%

Fuente: Directiva Transitoria 001 PCTMAR del 02 de enero de 2014

Para la auditoria al Proceso Presupuestal de Inversibn de COTECMAR, se
focalizaron las cuentas mas representativas de este presupuesto. Es decir, se
auditaron los siguientes proyectos de inversién, los cuales suman el 65% del Total
del Presupuesto de Inversién: 140013 Proyecto ERP — SHC §737.7 millones;
140016 SIAO 2014 $448 millones y 140013 Proyecto ERP $1.471 millones.

Este presupuesto se divide en grupos focales, los cuales se descomponen en una
cartera de proyectos, o portafolio de proyectos de alto valor estratégico, tal como
se observa en la Tabla No 6.

Excedentes Utilizados en Proyectos de Inversion. De acuerdo con los estatutos de
la Corporacion, los excedentes obtenidos deterén ser reinvertidos para continuar
con el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial,

El uso total de excedentes para la financiacion del presupuesto de inversion de
2014 ($4.351 millones), tal como se observa en la Tabla No 6, se descompone de
la siguiente manera:

o Saldos de proyectos en ejecucion def 2013 por $1.124.4 millones
s Presupuesto asignado para 2014 por $2.961.7 mitlones
o Otros Proyectos de infraestructura por valor de $265 millones
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Bl en f

Resumen de Excedentes para Inversién

Tabla No 6

Definicion de Proyectos

Presupuesto
FPDTI 2014

Saldo Presupuestal PDT!

2013

Presupuesto Total

Prayecto TIC
Proyects 1+D+l
Proyecto SIAQ

Proyectos

Infraestructura

Sub-total
Otros

Proyecios
Infraestructura
Total

1.470.952 000
761.048.088
449.965.192

de 279.770.954

2.961.736.234

de 285.000.000

3.226.736.234

737.689.185
386.748.887

0
0

1.124.418.072

0

1.124.418.072

2.208.621.185
1.147.726.875
448,965,192
279.770.954

4.086.154.306
265.000.000

4.351.154.308

Fuente: Fuente: Direccion Financiera y Administrativa - Division de Costos y Presupuestos (Cotecmar)

Ejecucion Presupuesto de Inversion,

El presupuesto asignado para el 2014 fue por $3.226.7 millones. Adicionalmente,
se ejecutaron saidos que vienen de proyectos del 2013 por $1.124.4 miliones,
correspondiente a las vigencias 2010 y 2012; io cual representa un Presupuesto
Total de $4.351.1 millones.

A continuacién se detallan los conceptos, grupos focales, programas y proyectos
gjecutados. Asimismo, se relacionan las cuentas contables equivalentes por
proyecto de inversion ejecutado.
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© Brovactsa
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Fuente: Fuente Direccion E‘manclera ¥ Admtmstratwa Division de Costos y Presupuestos (COTECMAR)
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En la revision del factor Gesiion Presupuestal del componente Conirol de Gestion,
no se presentaron observaciones o haliazgos.

2.1.1.4 Gestidn Contractual
Adquisicién de Bienes y Servicios.

Para desarroliar el componenie de Adguisicion de Bienes y Servicios,
COTECMAR se sujeta a la Disposicidon 121 de 2010, Manual de Contratacion, al
Codigo de Comercio y demas normas de cardcter privado que le son aplicables,
ya que no esta sujeta al Estatuto de Contratacion Estatal o Ley 80 y sus decretos
gue la regulan.

Realizado el analisis de una muestra seleccionada de veintiséis (26) contratos de
un total de sesenta y ocho {68) lo gue representa un porcentaje de 63.41% cuya
evaluacion correspondié a aspectos como seleccion del contratista, ejecucion,
supervision y liguidacion de estos contratos, a fin de verificar la capacidad de
COTECMAR para cumplir los sus objetivos en lo que toca a la Adquisicién de
Bienes y Servicios.

Se observd que la contratacion de COTECMAR corresponde a la modalidad de
Contratacion por Condiclones Especificas representando e! 92.6% del total de la
contratacidn ejecutada para la vigencia 2014, que consiste en la seleccion directa
del proveedor.

Para la realizacién del andlisis en cuanto al componente de Adquisicion de Bienes
y Servicios se tomaron en cuania los procesos de Seleccion, Ejecucion,
Supervision y Liguidacion de los contratos cbservando lo siguiente:

Seleccion. En lo que corresponde a la seleccion del contratista, en términos
generales, la Entidad cumple con lo establecido en su ordenamiento interno,
Manual de Contratacién y Logistico, teniendo en cuenta que se comprobt gue el
funcionario autorizado efectiia por medio del sistema informatico, comunicacion
interna o por cualguier otro medio idénec para tal fin, la solicitud de iniciacion del
proceso de seleccidn, al Departamento Administrative, con los requerimierntos
minimos.

igualmente, se determind que para la seleccidn de los contratistas, COTECMAR
cuenta con un sistema de registro de proveedores, a través del cuat el funcionario
autorizado estima conveniente el estudio de mercado para la adquisicién y revisa
gue dicho estudio se haya realizado, incluyendo los conceptos estabiecidos en el
Manual de Contratacion.

| 2 Entidad no elabora términos de referencia como ial, ya gue cuenta con el
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listado maestro de proveedores y la Armada Nacional como socios estratégicos
elaboran los disefios estructurales de los proyectos a gjecutar por COTECMAR y
determina en gran medida los requerimientos para los proponentes, en el evenio
en que el proceso de seleccidn haya sido necesario Terminos de Referencia.

Se determind que los contratistas seleccionados en su totalidad se encuentran
registrados en el Maestro de Proveedores de COTECMAR vy se incluye en €], Ia
informacién de domicilio, infraestructura, capacidad técnica y financiera,
experiencia, entre otros.

Se comprobo que la entidad establece deniro de las clausulas de los contraios, la
obligatoriedad de constituir las garantias necesarias, teniendo en cuenta las
caracteristicas o naturaleza del bien o servicio, riesgo y cuantfa del contrato.

Ejecucién. Lo que toca a la ejecucion de contratos, dentro del clausulado del
contrato, se estipula que el inicio de la ejecucion del objeto contractual, surte
efecto a partir de la aprcbacion de las garantias del contrato.

Se observo que en los contratos que fueron objeto de modificacién, solamente se
dieron para prorrogar los términos det contrato, y se evidencidé que se conmind a
los contratistas a la actualizacion de las pélizas de garantia, que amparan los
contratos.

A través de la supetvisidn de los contratos, se realiza el seguimiento a la ejecucion
de los recursos puestos a disposicion de los coniratistas, en calidad de anticipo,
afin de prevenir el manejo del anticipo y la posible pérdida del dinero entregado en
calidad de pago.

Se evidencid que las prérrogas y/o modificaciones que se dieron estdn
debidamente justificadas con las razones que originaron el cambio, la
conveniencia y el beneficio que generarfa y que las mismas se cumplieran.
lgualmente, que fueran aprobadas por el funcionario competente.

Supervision. Las obligaciones de supervision se encuentran enmarcadas en una
Directiva Permanente, en donde se imparten orientaciones generales e
instrucciones y se crean funciones y responsabilidades para la supervision de los
contratos, en el marco de los principios orientadores establecidos en el manual de
Contratacion y demas documentos relacionados.

Para asegurar dicho propésito, en el clausulado de los contratos, se designa a la
perscna encargada de verificar la ejecucion de éstos, con mirar a determinar su
cumpiimiento. Las funciones de supervision son de forzosa aceptacion cuando se
trata de funcionarios de COTECMAR.
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Las competencias de los supenisores estan enmarcadas en la Directiva
Permanente No. 020 de junio de 2010. Los informes de supervision estan
determinados en los formatas establecidos para tal fin (F-GESLOG-017) en donde
se consigna entre otros datos las observaciones a la ejecucion de los coniratos u
orden de compras, firmados per el Supervisor, el Gerente del Proyecto o Jefe de
Division y e! Proveedor.

Hallazgo No. 1 — Evaluacion de Aspectos Juridicos y Financieros de
Contratistas

En el analisis de los expedientes contractuales Nos. 012 y 013 de febrero 28 de
2014, mediante ta modalidad de contratacién por condiciones especificas, en
cuantia de $1.624 millones y cuycs objetos eran ejecutar los servicios de
suministro e instalacidon de los elementos necesarios para realizar el
mantenimiento det Grupo 100-Casco y estructura; Grupo 300 Planta Eléctrica
general, grupo 500 sistemas auxiliares, grupo 600 habilidad y equipamiento, para
las unidades ARC IMP Carlos Arturo Perez Mendoza, y ARC Imp Wenner Keylar
Dritt Tortes, se evidenciaron debilidades en el proceso de seleccidn y evaluacion
financiera de! contratista, que conllevo al incumplimiento de los contratos por
iliguidez del contratista, como se establecié en las Actas de Reunidn Etapa Arreglo
Directo Contratos y en las Actas de Liquidacion de los mismos, en las que el
contratista informa que no tiene recursos para culminar la ejecucion de los
contratos y en consecuencia se liquidan anticipadamente y Cotecmar interviene
directamente para culminar las obras faltantes y cumplir con su cliente Armada
Nacional el obieto contractual pactade.

lgual situacién, se presentd con el contrato 047 de noviembre de 2.013 por valor
de $1.124 millones, con cbieto contractuatl “Construccion de una Barcaza Deck”.

Haillazgo No. 2 Adquisicion de Buques de Desembarco Anfibio — Armada
Nacionat

El dia 28 de noviembre de 2012, se suscribié contrato entre el Ministerio de
Defensa Nacional - Armada Nacional v la Corporacion de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo de ia Industria Naval - COTECMAR -, cuyo objeto era la
“Adquisicion de bugques de desembarce anfibio (BDA) con destino a la Armada
Nacional, de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en el
anexo No. 1”. E! valor del contrato fue de $23.523 millones y contempla ia venta
de dos {2) buques BDA a un precio unitario de $11.761 miliones. La entrega de 1as
motonaves se pacté de la siguiente manera: enero 30 y diciembre 20 de 2014.

La construccion del primer bugue generd el uso de recursos por encima de lo
planeado en cuantia de $3.842 millones, debido a la asuncion de todos los riesgos
de la contratacién por parte de COTECMAR, muy a pesar de ser el primero de ese
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tipo que se construia en la Corporacion, fafta de oportunidad en el control de los
costos del proyecto, situacion que se gvidencia en Oficio No. 189 /PCTMAR-14 de
mayo 30 de 2014 dirigido al Secretaric General del Ministeric de Defensa,
solicitando una suspension del contrato, porque cerradas todas las esiructuras de
costos se encontraron diferencias entre lo que fue proyectado en la estructura
inicial de estimacién y el valor consolidado real de dicha estimacion en e Primer
Bugue entregado con acta de 25 de marzo de 2014.

Asi mismo, realizacidon de actas de liguidacion parciales globales que contenian
informacidn inconsistente en relacién con las ejecuciones econdmicas parciales
del contrato y registraban los valores de la ejecucion del contrato de acuerdo con
los valores entregables consignados en el contrato, aun cuando se presentaron
ejecuciones financieras superiores.

Las anteriores situaciones, evidencian la falta de aplicacion por parte de
COTECMAR de los numerales 3 y 4 del anexo 1, especificaciones técnicas y
debilidades en el Sistema de Control interno, especificamente en el control de
supervision e impacta negativamente el resultado economico operative de la
Caorporacion.

2.1.1.5 Prestacion def bien o servicio

En las revisiones efectuadas se verificd la capacidad de la Corporacién para
atender la demanda de los servicios ofrecidos, para satisfacer de manera
adecuada a los clientes y usuarios, condiciones de cantidad, calidad, oporiunidad,
costo, cobertura y beneficios, en los dos astilleros con los que cuenta, asi:

Bl Astillero Mamonal que trabaja con un sisiema de levante sincroelevador que
posee una capacidad de 3.600 toneladas, se proyecta conseguir un nuevo
sincroelevador que amplie la capacidad a 20.000 toneladas, para atender barcos
hasta de 120 metros y el Astilleroc Bocagrande tiene capacidad para realizar tres
trabajos en forma simultanea, posez un sistema de ievante tipo slip, con
capacidad para embarcaciones de hasta 1.200 toneladas y una rampa de ocho
carros para levante longitudinal de 30C toneladas, lo que posibilita las
reparaciones a flote, en el agua.

En la revision del facior Prestacién del Bien o Servicio del componente Control de
Gestidn, no se presentaron observaciones ¢ hallazgos.
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2.1.2 Control de Resuitados
2.1.2.1  Objetivos Misionales

Mediante Directiva Transitoria No 007 PCTMAR del 30 de mayo de 2014, la
Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarroilo de la Industria Maritima y
Fluvial - COTECMAR, establecid las directrices para la puesta en marcha,
seguimiento y control del sistema de gestion estratégico y plan de accion
corporativo bajo BALANCED SCORECARD para la vigencia 2014 (medicion,
monitoreo, revisién y andlisis estratégicos - toma de decisiones en respuesta
rdpida a los cambios y reuniones de analisis estratégicos — RAE; validacion,
retroalimentacion y ajustes); es decir, los lineamienios estratégicos con los que la
Corporacion terminaria el escenario *COTECMAR se hace a la mar — 2012-2014”,
preparando para el 2015 ¢! escenario *Maquinas Todo Avante 2015-2018"

El afic 2014, fue definido por la Corporacién como: “El Afio de la conquista de
nuevos mercados”, como parte de la estrategia de ventas asociado a la
reestructuracion del proceso de mercadeo y ventas, migrando la gestion de la
Direccion Comercial a nivel de una vicepresidencia, fa cual determina la
segmentacion por lineas de negocios con sus respectivos planes de negocio y 1a
creacién de una cuenta clave para la ARC; iodo esto, dentro de la nueva
estructura organizacional. Asimismo, eta menester en esta vigencia, por parte de
la Corporacion, continuar con el desarrollo y fortalecimienio de los proyectos
relacionados con la productividad como un segundo eje para el logro de los
resultados esperados.

Dentro del marco presupuestal del escenario “COTECMAR se hace a la mar —
2012-2014”, vigencia 2014, el logro de los cbietivos misionales se apoyé en la
asignacion de recursos, tanto del presupuesto de inversion, como del presupuesto
de gastos de funcicnamiento.

2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Flanes, Programas y
Proyectos

Ejecucion de Proyectos de Ventas

Los proyectos escogidos en la muestra seleccionada se analizaron desde el
cumplimiento de las metas y resultados, as{ como desde Ia perspectiva financiera.
Como resultado del analisis documental realizado a la gestion de ventas, se
establecié que la Corporacién ejecutd ciento siete (107) proyectos, asi: once (11)
contratos ARC vy Estatal 2014, cincuenta y siete (57) contratos Ventas a
Particulares vy treinta y nueve (39) contratos de Ventas rapidas, en los cuales se
evidencid el cumplimiento de: ftrabajos requeridos y lo establecido en las
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aceptaciones comerciales pactadas.

Este componente obtuvo una calificacion de 87,5, dado el cumplimiento v avance
de las metas establecidas en el Plan de Accidn v fa coherencia de estas con los
objetivos misionales. Igualmente se verificd la efectividad de las acciones
correctivas con fecha de cumplimiento 31 de diciembre 2014, para subsanar las
observaciones el cual de las siete (7) actividades establecidas, se verificé que
tienen un avance fisico de! 100%, para un cumplimiento dei 100% del plan de
accion

Se verificaron las siguientes acciones de mejora, gue subsanan los hallazgos Nos.
1, 2y 4, los cuales deben ser retiradas del Plan de Mejoramiento.

o Efectuar un diagnéstico del nivel de productividad Planta Mamonal vy
Bocagrande.

o Gestionar ante fas entidades Bancolombia y Comfenalco el reintegro de los
recursos pagados por concepto de Infereses Moratorios.

= Proceso automatico para el calculo y registro de la diferencia en cambio en
el nuevo sistema de informacion.

Impacto Economico en la Ejecucion de Proyectos de Ventas.

Antes de mostrar el analisis sobre el impacto econdmico producido por la
ejecucion de los proyectos de venta, durante la Vigencia 2014, es necesario
explicar la metodologia utilizada por Ila Corporacion, para asociar los ingresos a los
costos, durante las operaciones de construccion v reparacion.

La asignacidn de ios ingresos por facturar a los costos que estan en proceso por
proyecto se asocian de acuerdo al margen de contribucién estimado, aplicando la
siguiente férmula:

Ingresos por Costos directos

facturar = {1-Margen de Contribucién % estimado}

Mediante tablas de asociacion de ingresos y costos, COTECMAR puede filtrar por
status los valores facturados y por facturar que se generan en el andlisis por
proyecto que hace la Divisién de Costos y Presupuestos de [a Corporacidn. En
dichas tablas, se pueden filtrar aquellos proyectos que ya se han terminado y
facturado en su iotalidad, los que se encuentran parciaimente facturados, y
finalmente aquellos que se encuentran en proceso.
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Los proyectos de venta con estatus en proceso, son todos aguellos proyectos que
se estan ejecutando en COTECMAR, pero gue a la fecha no se han facturado al
cliente. Los proyectos de venta con estatus parcial, son todos aquellos proyectos
que se estan ejecutandc en COTECMAR y que se han facturado parcialmente de
acuerdo con lo negociado con los clientes. Los proyectos de venta con status total,
son todos aquellos proyecios que se ejecutaron en COTECMAR y que se
facturaron totalmente (100%).

Los proyectos con siatus total reflejan los costos de venta que debieron ser
facturados (incluye los respectivos margenes de contribucién por proyecto y el
valor total facturado). En este case, para estos proyectos con status total, las
tablas de asociacidn ya no reflejan costos e ingresos por facturar, dado que todos
aquellos costos gue estaban pendiente por facturar de esos proyectos se
trasiadaron a costos facturados.

En el caso de proyectos cuya duracién contempla mas de un ano, para estos
casos todos los costos por facturar también se trasladan al costo facturado. Los
valores negativos (entre paréntesis) indican que en el gjercicio coriente (2014) solo
se refleja el traslado al costo de venta; ya que el costo por facturar quedd
registrado en el afo anterior. Cuandg se verifica el proyecto completo se observa
gue los costos en proceso guedan en cero.

Con base en la metodologia explicada anteriormente, a continuacion se presenta
cdmo guedaron registrados los costos que fueron asociades a los ingresos
facturados y no facturados, durante la vigencia 2014

Como se detalid en el acapite del presupuesto de ventas de este informe, la
gjecucion de ventas o ingresos causados sin facturar, fue de $ 25.826 millones;
que sumados a $211.380 millones {Ingresos Corrientes Facturados), generaron un
total de Ingresos producidos por la venta de servicios de construccion y
reparacion, por $237.206 millones. Lo anterior, se resume en la siguiente tabla:

Tabla No 8
Tota! Ingresos Causados y Asociados en ef 2014

«,' g ra s oan
= |$ St rionta s . e Repres.
B : it it ]

B Aﬂﬁiﬁﬂ;v Gosis

R e

W“’su ?’f

1000 | AR ORI Total + Paraial e : 45,648,308 169 1S4
IO00 | BOCAGRANDE Total + Paraial ] 88.640.521. 716 27
5000 | CONSTRUGCIONES | Total + Farcial . TY.084 604.278 3225
el lTetal Cousadeo. S ik 214 300,434,160 BOSE

S e

- R e 3 i -
A000 | M AR ONAL En Pracesa + Parcial 1.205.190.138 1%6

2000 |BOCacGRANDE En Proceso + Parcial 1.374,512.871 125
5000 | COMNSTRUGCIONES |En Proceso + Pacaial : 23,245 819 132 10%6
- Do L i TotalCaunads e : »S 825 62R. A2t 1126

S rantotal 23 7. 205 956.501 pL e
Fuente: Direccidn Financiera y Administativa — Division de Cosltos y Presupuesto
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Los provectos de ventas ejecutados duranie la Vigencia 2014, impactaron ia
Corporacion, en terminos de resuitados economicos, de ia siguiente manera:

La facturacién proveniente de los proyectos total y parcialmente facturados,
ascendio a $211.380 millones; de los cuales, el 69% correspondid a ias unidades
de negocios de Bocagrande y Construcciones. n el caso, de los proyectos que
quedaron en procesc mas los parcialmente facturados, generaron ingrescs por
facturar por $ 25.826 millones; de los cuales el 10% correspondié a la unidad de
negocios de Construcciones. La suma total de ingresos causados y asociados a
costos, durante la vigencia 2014, ascendid a $237.206 millones.

Los costos totales asociados a los ingresos causados durante la vigencia 2014,
ascendieron a $208.786 millones; los cuales corresponden a la sumatoria de los
costos iotales asociados a los ingresos facturados y los costos totales asociados a
los ingresos por facturar. Los cuales fueron enfrentados en los resultados del
pericdo 2014, tal como se muetran en las siguientes tahlas:

Tabla No 8
Ingresos Corrientes Facturados a 31-12-2014

Ingresas
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1000 M AMGNAL Total + Parcial 1§ 45.E42.108.169
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000 [CONSTRUCCICNES Tote = Parcial | | TLom06ams| sotsatssasr]  ssabtinrr|  vsmasanto] Tousdniisd]  asssstsatt]  oomaasrd 7ot 40nadssn
Aot Faoturads, | oo asae) - ssassashio] sanmsan] sosssiont| wrsseialsamesersi] - g usen s sammens maceoss

1060 |IAMORAL EnProceso | 0 0 o 0 0 g ¢ 0 5
0 [BOCAGRANGE  [EnProcese |s of sl el vasas|  ameenos  moeses asiss|  oerissn|  mrsan
5000 |COMSTRUGCIONES|En Procese 0 0 ol 0 0 0 ¢ a ¢
i otapor Fadra | o) + st aatasl i aanst e amgnd . i
U e et |t asoase e iskenaonase] . 2s30000000t]  RRIIART] A0S 006.520 ALTERITE - A 2R AT] 106 10205t 25048380068

Fuente D|reGC|on Fmanclera ¥ Administrativa - Divisién de Costos y Presupuestos (COTEGMAR)
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Tabla No 10
Ingresos por Facturar a 31-12-2014

Sargén Bruta | MNGRESOS |

MAMONAL Total + Farcial 873.330.819 #4804 EBG0d2) 25400262 BEb.O14.348 250416471  VE.204.924 114204312
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Fuente: Direccién Financiera y Adminisirativa - Division de Costos y Presupuesios (COTECMAR)

En la revision del factor Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, Planes
Programas vy Proyectos, de! componente Conirol de Resuliados, no se
presentaron observaciones o hallazgos.

2.1.3 Control de Legalidad
2.1.3.1. Cumplimiento de Normatividad Aplicable

En las muestras seleccionadas de ios procesos auditados de la Corporacion, se
constatd el cumplimiento de la nermativa aplicable a las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas de COTECMAR; asi como las demas normas
externas e internas aplicables. |

En la revision del factor Cumplimiento de Normatividad Aplicable al Ente o Asunto
Auditado, del componente Control de Legalidad, no se preseniaron cbservaciones
0 hallazgos.

2.1.4 Control Financiero

2.1.4.1 Razonabilidad de la Informacion Contable

Para la auditoria al proceso contable se focalizaron las cuentas del activo, del
pasivo y del patrimonio, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2014 representaban
porcentajes significativos. De la misma manera, se presentd la muestra de
ingresos, costos y gastos, correspondiente al estado de resuitados de la
Corporacion.
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Respecto a las cuentas de activo, se revisaron los Depdsitos en Instituciones
Financieras (BColombia 75-80; Bogota Corriente 0290-9; BCayman Corriente
80291; Helm Bank 043534; BColombia 77-06; Bogota Ahorro 0212-7; BColombia
0529-43; y BColombia 15-0966), cuyo saldo global a 31-12-2014 ascendié a
$9.632 millones. Haciendo énfasis en i0s movimientos de tas cuentas: Helm Bank
0443534, BColombia 77-06 y Bogotd Aho.0212-7. El saldo global de los depdsitos
en cuenta corriente, equivale al 3.24% del total de activos a 31-12-2014 ($296.764
millones).

Asi mismo, se revisaron los saldos de las cuentas de Inversiones de
Administracion de Liquidez (Fid. Bancolombia, Encargo Fid. Skandia, Cartera Col.
Skandia, y Forwards), cuyo saldo global a 31-12-2014 ascendid a $40.735
millones. Haciendo énfasis en los movimientos de las cuentas: Encargo Fid.
Skandia y las cuentas Forwards. El saldo global de las Inversiones de
Administracidén de Liquidez, equivale al 14% del iotal de activos a 31-12-2014
{$296.764 millones).

En lo que respecta a las cuentas de deudores, se revisaron los saldos de jas
cuentas de clientes (nacionales y extranjeros), cuyc saldo giohal a 31-12-2014
ascendid a $72.008 millones. Haciéndose énfasis en la revision de los
movimientos de las cuentas nacionales y las cuentas deudoras originadas en las
ventas pendientes por facturar. El saido global de las cuentas de deudores,
equivale al 24% del total de activos a 31-12-2014 ($296.764 millones}).

En lo concemiente a la propiedad planta y equipo, se hizo revision del movimiento
y los saldos de la cuenta de Terrenos Urbanos, cuyo saldo globat a 31-12-2014
ascendidé a $32.068 millones. El saido global de la cuenta de terrenos, equivale al
11% del total de activos a 31-12-2014 ($296.764 millones).

En cuanto a las cuentas de pasivos, se revisaron los Ingresos Recibidos por
Anticipado — Ventas (servicios Tecnicos de Reparacidn), cuyo saldo global a 31-
12-2014 ascendio a $34.765 miliones. El saldo globai de la cuenta Ingresos
Recibidos por Anticipado, equivale al 40% el iotal de pasivos a 31-12-2014
($87.769 millones). _

Del Patrimonio, se revisé la Cuenta MDN Armada Nacional - Capital Fiscal, cuyo
saldo global a 31-12-2014 ascendio a $133.206 millones. El saldo global de esta
cuenta, equivale al 64% del total del Patrimonio a 31-12-2014 ($208.995 millones).

De los Ingresos, se revisd la Cuenta de Ingresos Operacionales — Servicio en
Astillero, cuyo saldo global a 31-12-2014 ascendié a $237.888 millones. El saido
global de esta cuenta, equivale al 87% del total de Ingresos a 31-12-2014
($274.997 millones).

29

Currera § No, 15-46
cgr@contraloria.gov.co » www.contralora.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

De los Gastos Operacionales, se revisd la Cuenta de Gastos de Personal, cuyo
saldo global a 31-12-2014 ascendid a $10.287 millones. El saldo global de esta
cuenta, equivale al 41% del total de Gastos Operacionales a 31-12-2014 ($25.197
millones). Los gastos no operacionales ascendieron a $32.703 millones,
equivalentes al 56.48% del total de gastos del periode 2014 ($57.900 millones).

Del total de costo de venta, se revisé el 100% de las cuentas de Materiales
Directos, Mano de Obra Directa, Servicios Subcontratados y los Costos Indirectos
de Fabricacion.

Hallazgo No 3 — Provision a inventarios de Baja o Nula Rotacion

Criterio Contable Pilblico para el Registro de Provisiones de Inventarios.
Fuente de Criterio: Régimen de Contabilidad Puablica {(CGN): “9.7.1.4
Inventarios 163. Los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion,
siempre que este valor resufte menor que el valor en libros. En esfe caso se
reconoceran provisiones por la diferencia; en caso contrario, se recuperaran las
provisiones sin exceder el valor constituido por este concepto, cuando existan.
Para el efecto se tendrén en cuenta les disminuciones fisicas o monetarias, tales
como merma, deterioro, obsolescencia, o disminucion dei precio de venta, las
cuales se calcularan mediante la aplicacién de criterios técnicos que permitan
determinar st razonabilidad de acuerdo con la naturaleza del inventario. El
céleulo y registro de la provisién deberd efectuarse por lo menos al cierre del
periodo contable.”

La Corporacidn, al momento de estimar el valor de realizacion de los inventarios
de baja o nula rotacidn, no tiene en cuenta la disminucién del precio de venta, o
pérdida que se genera entre el valor en libros y el valor de venta; es decir,
desestima Ja contingencia de pérdida relacionadas con los inventarios de baja o
nula rotacion asignados a los procesos productives, que posteriormente son 6bjeto
de venta. La cual segun célculo de! 3% sobre el total de inventarics de*baja
rotacion vendidos ($3.200 millones aproximadamente), genera un posible valor a
aprovisionar y a castigar en el futuro de $96 miliones.

La causa principal de la situacion anterior, es la inexistencia en la Corporacion, de
una politica o procedimiento administrativo-contable que ordene ta aplicacion de
criterios técnicos que permitan determinar la razonabilidad de las provisiones, de
acuerdo con la naturaleza de los inventarios de baja o nula rotacion gue se
encuentran en subasta del Martillo del Banco Popular o que son vendidos
directamente por la Corporacion. Tal situacion, se evidencia en el valor de las
ventas reales, el cual siempre esta por debajo de su valor en libros.

Esta situacion, genera incertidumbre en el valor de las provisiones presentadas en
Balance a 31-12-2014, en la proporcion de los inveniarios de baja rotacién al
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momento de su venta, ya sea a través dal Mariillo del Banco Popular o por medio
del procedimiento de venta directa por parte de COTECMAR, por un valor
aproximado de $96 miilones. Hallazgo Admiristrativo.

Control Interno Contable.

Con bhase en la Resolucidon 357 del 23 de julioc de 2008, por la cual se adopté el
procedimiento de control interno contable y ¢! reporte a la Contaduria General de
[a Nacién - CGN del informe anual de evaluacién, se revist el diligenciamiento de
dicho informe y se le hizo seguimiento al Sistema de Control interno Contable, tal
como lo establecid el Memorando 2015IE0032419 del 10-04-2015 — “Principales
Aspecto a Tener en Cuenta en el Evaluacién del Sistema de Control infemo
Contable”; emanado de la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
Publicas.

Del reporte del Informe Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable — SCIC a la Contaduria Generat de la Nacidén, cuyo seguimiento en la
vigencia 2014 se hizo a fravés de la Oficina de Control Interno Corporativa, se
destaca la calificacion de 4.83, ubicada en el rango de ADECUADO.

La calificacion independiente, obtenida por la auditoria de fa CGR, dentro de las
fortalezas implementadas que coadyuvaron en el mejoramiento de la calidad vy
confianza del SCIC, se resalta la calificacion de EFICIENTE, debido a que los
controles especificos de las lineas o 4dreas examinadas mitigan los riesgos para
tos cuales fueron establecidos en el plan de manejo de riesgos de COTECMAR, al
evidenciarse las siguientes fortalezas:

Las operaciones en SAP ERP, el sistema de informacion administrative, financiero
y contable que integra la totalidad de los procesos administrativos v financieros,
funcionan razonablemente, permitiendo la produccidn y consulia de informacion
contable en tiempo real; se cuenta con directivas corporativas actualizadas para el
proceso contable, debidamente documentadas y publicadas en el Software
ISOLUCION; las actividades desarrolladas por el Departamento Financiero estan
alineadas con el direccionamiento estratégico de la corporacion en su iniciativa
estrategia financiera.

Adicionalmente, existe una politica contable de cierre y se generan las
instrucciones especificas para cada periddico;, la elaboracion de estados
financieros es confiable y oportuna; los estados financieros se pueden presentar
por unidad negocio con sus respectivos anaiisis y se mide los impactos con
indicadores que se presentan en Comité Financiero, conformado por la alta
direccion; los estados contables son oportunamente certificados vy dictaminados
por la Revisoria Fiscal, con sus respectivas notas: existen politicas de
autoevaluacion del proceso contable; se cuenta con manuales de procedimientos
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y funciones actualizados, debidamente documentados y publicados en el Software
ISOLUCION.

Ademas de lo anterior, existe una politica de seguridad Informatica y se realizan
evaluaciones permanentes de la plataforma informatica contable y financiera (SAP
ERP); se encuentran identificadas las licencias de los software y existen roles y
autecrizaciones de acuerdo a las funciones y gradc de responsabilidad de los
USuarics.

Existe presentacién periddica de los estados financieros por el Departamento
Financiero en celebracién de Comités Financieros, con sus respectivos analisis e
indicadores financieros establecidos; se presenta informe mensual a la
Vicepresidencia con analisis de resultados, gjecucion de presupuesto, estado de
cartera, inventarics y demas partidas de balance.

Existe una politica de depuracion contable permanente y sostenible, fa cual se
evidencia a través de avaldos técnicos de maguinaria y equipos que permiten una
actualizacion del costo historico de los activos fijos.

También existen indicadores de gesiion para el vencimiento de cuentas por pagar,
se realizan tomas fisicas de inventarios; se circulariza a proveedores y se realiza
gestidn de cobro en cartera.

Existen politicas de conciliacion de la informacion contable en forma mensuai; se
cuenta con personal profesional idéneo para el proceso contable; exisie
participacion activa del personal contable en las capacitaciones programadas por
la Contaduria General de la Nacién y plan de capacitacion de la Corporacion.

2.1.5 Atencion de Denuncias en el Proceso Auditor

Conciusiones del Seguimiento a la Denuncia 2015-77326-80134-D de 27:01-2015
— COTECMAR {(Venta de Inventarios).

Haliazgo No 4 - Procedimiento Vigerte para la Venta de Inventarios —
COTECMAR (P-GESLOG-015 DEL 23 DE ABRIL DE 2014):

La Corporacién no posee una metodologia o criterio técnico para determinar el
valor de realizacion o precio de iniciacion de las subastas de inventarios de baja o
nula rotacion a través del Martillo del Banco Popular. Ademas, adolece de falta de
una melodologia para seleccionar objetivamente a los oferentes; no establece
requisitos para los oferentes en el momento de participar en la escogencia o
adjudicacion del contrato de compra venta, no tiene una base de datos con el
potencial de los oferentes, ni explica cémo esta caracterizado o constituido el
mercado; tampoco establece cdmc se hacen ias invitaciones a participar ni cuales
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son los mecanismos o medios de informacion por donde se le dara publicidad a la
venta directa de bienes. Esta situacién también es recurrente en la venta de
chatarra y/o sobrantes de produccion.

Todo lo anterior se debe a que: fa Corporacion no posee una politica de
actualizacion del valor de realizacion de los inventarios de baja ¢ nula rotacion,
chatarra y sobrantes de produccién, ni incluye en el procedimiento de venta de
este tipo de bienes, un comité especializado para atender los procesos de
adjudicacion o seleccidon de oferentes; asimismo, no existe interaccién de un
humero plural de directivos o funcionarios que decidan o dejen por escrito sus
criterios, razones y salvamento de votos, segln el analisis realizado por cada uno,
dentro de un comite debidamente constituido.

Este procedimiento conllevd al fracase de las subastas del Martillo del Banco
Popular, con respecto at intento de venta de ias laminas aludidas en la denuncia
(occurrida en ef 2014); limitando el objetivo de vender los bienes a través de esta
entidad de caracter tecnica. Hallazgo Administrative.

2.1.6 Gestion de Procesos Judiciales

La defensa judicial en los procesos que se tomaron como muestra, denotan por
parte de COTECMAR una participacion activa, que se refleja en la presentacion
oportuna de la contestacion de demandas, excepciones previas, recursos. En la
revision de este proceso no se identificaron observaciones relevantes.

2.1.7 Evaluacién de! Sistema de Control Internoc

La evaluacion de los controles se realizd a partir de la identificacion de procesos
claves para el cumplimiento de los objetivos y los riesgos asociados a su
incumplimiento. De dicho analisis se obtuvo un puntaje de 1.121 que corresponde
a una calificacién EFICIENTE. Con una calificacién para la gestién de 93.95.

Durante el proceso auditor, se obtuvo suficiente comprension del sistema de
controt interno y de los mecanismos de control segln la metodologia descrita en
Guia de Auditoria de la CGR.

Gl o |FASE
FASE PLANEACION & jecucion’
Total Calificaciones BE a8
Nao. fterns evaluados 78 78
Calificacién Promedio (Total Calificaciones / No. iterns evaluad 0s)

Calificacién sobre el diseno y efectividad de controles

% Ponderacién (% Asignado}
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Subtotal Calificaciones {Calificacion Promedio * % Ponderacidn)

0,331 0,790

TOTAL CALIFICAGION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCiA DEL CONTROL
INTERNO

Calificacion para Gestion

93,98

Valores de referencia

En la revision del factor Calidad y Confianza del Sistema de Control Interno, del

companente Evaluacion del Control interno, no se presentaron gbservaciones o
hallazgos.
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